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RESUMO

A discusséo acerca da problematica do adolescente autor de ato infracional no Brasil
pode ser analisada a partir de diversos aspectos, e as estratégias de intervencao
para o profissional de Servico Social sdo também diferenciadas. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, pode ser considerado o
marco da mudanca de perspectiva em relacdo ao adolescente autor de ato
infracional. Para tanto, a presente pesquisa teve como objetivo geral: realizar uma
revisdo bibliografica do que ja foi publicado pela Revista Servico Social & Sociedade
a respeito da tematica crianca e adolescente, desde sua edicdo niumero um até a
cento e vinte e dois. Neste levantamento chegou-se a treze artigos publicados, os
quais traziam diferentes debates sobre o tema. Como objetivos especificos o
presente trabalho teve: conhecer a trajetdria histérica dos direitos da crianca e
adolescente no Brasil; apresentar as legislacbes que subsidiam as medidas
socioeducativas no pais e analisar a efetivacao dos direitos da crianca e adolescente
no ambito das medidas socioeducativas. Para atingir os objetivos apresentados
utilizou-se de revisdo bibliogréfica e levantamento documental. Conclui-se que o
Servico Social vem acompanhando os debates no que se refere aos direitos da
crianca e o0 adolescente no Brasil, uma vez que o maior periddico da categoria
discute com frequéncia o tema. Por fim, foi possivel compreender que os
instrumentos constitucionais indispensaveis para garantia de direitos e efetivacao
das medidas socioeducativas ja foram conquistados, no entanto € necessario
assegurar que essas leis se efetivem na realidade. Percebe-se falhas no sistema
devido a um conjunto de implicacdes. Culpabiliza-se os adolescentes pela situacéo
gue se encontram, quando na verdade o que se vé é auséncia do Estado no que
tange as politicas sociais que possam garantir os direitos desses adolescentes para
gue futuramente ndo seja necessario puni-los.

Palavras-chave: Criangca e Adolescente. Medidas Socioeducativas. Revista Servigo
Social & Sociedade.
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ABSTRACT

The discussion about the problematic of the adolescent author of infrational act in
Brazil can be analyzed from several aspects, and the strategies of intervention for the
professional of Social Service are differentiated. The Child and Adolescent Statute
(ECA), promulgated in 1990, can be considered a mark for the changing of
perspective in relation to the adolescent author of infrational act. For this purpose,
this research had as general objective: perform a bibliographic review from what
has already been published by the Social Service & Society Magazine about the
theme Child and Adolescent, since it's edition number one until the one hundred
twenty-two. In this search reached thirteen articles published, which brought different
debates about the theme. This work had as specific objectives: to know the historical
trajectory of the child and adolescent’s rights in Brazil; to present the legislations that
subsidise correctional measures in the country and analyse the achievement of the
child and adolescent’s rights in the ambit of correctional measures. It has been used
bibliographic review and documentation survey to achieve the objectives presented.
It's possible to conclude that Social Service is accompanied of debates in what it
refers to the child and adolescent’s rights in Brazil, since that the biggest journal in
the category discusses about the theme very often. Finally, it was possible to
understand that the constitutional instruments those are essential to guarantee the
rights and achievement of the correctional measures were conquered, however it is
necessary to ensure that these laws become implemented truly. It's possible to
realize failures in the system due to a set of implications. The adolescents are
blamed by the situation they are in, but actually what can be seen is the lack of the
State regarding to the social policies that can guarantee the rights of these
adolescents, so in the future it will not be necessary to punish them.

Keywords: Child and Adolescent. Correctional Measures. Social Work & Society
Magazine.
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INTRODUCAO

A escolha da tematica da pesquisa deu-se devido ao contato com o tema
crianca e adolescente através do projeto Pré-Infancia e da interagdo com Estatuto
da Crianca e do Adolescente ECA, que regulamenta os direitos das criangas e dos
adolescentes, além do debate politico e social em torno da crianga e adolescente
gue vivenciamos no atual contexto brasileiro.

A discussédo acerca da problematica do adolescente autor de ato infracional
no Brasil pode ser analisada a partir de diversos aspectos, e as estratégias de
intervencdo para o profissional de Servico Social sdo também diferenciadas
(SARTORIO & ROSA, 2010; FREITAS, 2013). O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), promulgado em 1990, pode ser considerado o marco da
mudanca de perspectiva em relacdo ao adolescente autor de ato infracional.

No entanto, realizou-se uma retrospectiva histérica do adolescente em conflito
com a lei no Brasil, e quando mencionamos politicas de atencdo a crianca e ao
adolescente, depara-se com estudos que apontam para um atendimento que
inicialmente sé ocorria na direcdo de suprir as necessidades emergenciais
(CUSTODIO, 2009, p.18).

Dentre as principais normatizacdes e legislacbes sobre a criangca e 0
adolescente, pode-se citar o Cddigo Criminal do Império (1830), a Lei do Ventre
Livre (1871), o Cddigo Penal da Republica (1890) e o Cddigo de Menores (1927). Ja
no decorrer da histéria no Brasil, destacam-se, além do ultimo Cddigo mencionado,
mais duas grandes leis com o objetivo de regular a acdo do Estado em relacdo a
crianga e ao adolescente, que sdo: o Cbédigo de Menores de 1979 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990.

A guestdo da assisténcia a infancia comeca a ser debatida no | Congresso
Brasileiro de Protecéo a Infancia ocorrido em 1922. Através do decreto n°. 16.272,
de 20 de dezembro de 1923 sao criadas normas tendo em vista a protecdo dos
menores (RIZZINI, 1995, p. 258).

E no governo de Getdlio Vargas que a infancia comeca a se tornar uma
questdo de defesa no pais, resultando em indmeras iniciativas legislativas e
administrativas que superaram antigos problemas e permitindo maior protecdo a

infancia, onde, a partir de entdo, se dividiram em duas diferentes categorias: o
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menor e a crianca (RIZZINI, 1995, p.262/263). Nessa perspectiva de assisténcia aos
menores surge o Servico de Assisténcia a Menores (SAM).

A “questdo do menor” era prioridade nacional, dessa maneira, exigia além de
trabalho especifico, um plano de acdo unificado. De modo a substituir o SAM foi
criado a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) em 1° de
dezembro de 1964, através da Lei n.° 4513, que veio como uma resposta a
sociedade que exigia uma solucéo por parte do Governo diante do fracasso do SAM.

Assim sendo, 0 estado que se preocupava em oferecer as necessidades
bésicas, acabava por esquecer-se das necessidades totais. Devido as criticas
quanto ao modo de atuacdo da FUNABEM, mais uma vez o governo é obrigado a
buscar alternativas. Entdo o novo Codigo de Menores surge através da Lei n.° 6.697
de 10 de outubro de 1979, no chamado Ano Internacional da Crianca.

Apés criticas ao preceito da situacdo irregular, o novo e recente Codigo de
Menores mostrou-se incapaz de tratar dos “desvios” infanto-juvenis. Diante de um
processo de abertura politica nos anos de 1980 no Brasil, a éarea da infancia e
juventude inicia uma grande mobilizacdo nacional a favor de um projeto de
elaboracdo e a aprovagcdo para uma nova legislacdo direcionada as criancas e
adolescentes do pais.

NOGUEIRA NETO (2009) destaca aqui trés grupos de influéncia dos que
podem ser chamados de forcas produtoras na luta por direitos, sdo eles: o
movimento social, 0 pensamento académico e a nova hormativa internacional.

E por fim, a elaboragdo e edigdo da nova normativa internacional, que vinha
sendo construida pelas Nac¢des Unidas, além da deflagracdo de estratégias e
mobilizacdo, que no Brasil eram desenvolvidas e deliberadas por agéncias e
organismos internacionais, aqui destacado o Fundo das Nac¢bes Unidas para a
Infancia — UNICEF.

Dando continuidade a esses direitos, em 13 de julho de 1990, entra em vigor
a Lei n.° 8.069, denominado entdo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que
teve votacao significativa no Congresso Nacional, representando um marco no que
tange ao tratamento da crianga e do adolescente, visando a protecao integral.

O ECA é reconhecido como uma das mais avancadas e elaboradas
normativas protetivas de direito da crianca e do adolescente e promulgou a doutrina

de protecao integral, constituindo novos paradigmas que acarretam a proposi¢cao
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essencial e o reconhecimento da crianca e do adolescente enquanto sujeito de
direitos dignos de protecéo especial e prioritaria.

O Eca considera o adolescente infrator enquanto uma categoria juridica,
assim ele passa a ser sujeito de direitos estabelecidos por uma Doutrina de
Protecdo Integral até mesmo de processo legal, rompendo com o conceito de
adolescente infrator explicito no antigo Codigo de Menores.

As medidas socioeducativas expressam a posi¢cao do Estado diante do ato
infracional cometido por uma crianca ou adolescente decorrida da doutrina de
protecéo integral disposta na Constituicdo brasileira de 1988 e regulamentada no
ECA. As medidas sao estabelecidas por lei e se apresentam como penaliza¢cées em
consequéncia dos atos infracionais.

Ainda no concerne as medidas socioeducativas podem ser aplicadas de
forma isolada, cumulativa e podem ser substituidas a qualquer tempo (art. 99,
BRASIL, 1990). O ECA em seu art. 112 estabelece as seguintes medidas socio
educativas: Adverténcia, Reparacdo do dano; Prestacdo de servicos a comunidade
(PSC); Liberdade assistida (LA); Insercdo em regime de semiliberdade (SEMI);
Internacdo em estabelecimento educacional; Qualquer uma das previstas no art.
101, I a VI (BRASIL, 1990).

Se tratando do campo do movimento social, no espago de tempo aqui
analisado, observa-se o desenvolver de praticas alternativas e inovadoras de
atendimento as criancas/adolescentes, conjuntamente com o desenvolvimento
também de um ativo processo de mobilizacdo social, contra hegemonico.

Contudo, o presente estudo tem por objetivo geral realizar uma revisao
bibliografica do que ja foi publicado pela Revista Servico Social & Sociedade a
respeito da tematica criangca e adolescente, desde sua edicdo numero um até a
cento e vinte e dois.

Para tanto, analisaremos artigos publicados por diversos autores da revista
académica Servico Social e Sociedade ao longo dos anos, artigos esses que falam
de modo geral sobre o tema criangca e adolescente, seus direitos, como eles tem
sido vistos ao longo na historia, especialmente na categoria de Assistentes Sociais,
se realmente o0 que esta posto em lei foi e esta de fato sendo executado.

Neste levantamento chegou-se a treze artigos publicados os quais traziam
diferentes debates sobre o tema.
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Acreditamos que esta andlise historica e bibliografica contribuird para o
conhecimento de como se deu e é visto o processo e a efetivacdo da garantia de
direitos dos adolescentes que comentem atos infracionais, respeitando todos os

direitos conquistados no decorrer do tempo.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL - BREVE
RESGATE

Quando mencionamos politicas de atencdo a criangca e ao adolescente no
Brasil, nos deparamos com estudos que apontam para um atendimento que
inicialmente s ocorria na direcao de suprir as necessidades emergenciais.

A respeito do inicio do atendimento a Infancia e adolescéncia no Brasil, entre
as principais normatizacoes e legislacdes pode-se citar o Cédigo Criminal do Império
(1830), a Lei do Ventre Livre (1871), o Codigo Penal da Republica (1890) e o Cadigo
de Menores (1927). Ja& no decorrer da historia no Brasil, destacam-se, além do
altimo Codigo mencionado, mais duas grandes leis com o objetivo de regular a acao
do Estado em relacdo a crianca e ao adolescente, que sédo: o Codigo de Menores
de 1979, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990.

A questéo da assisténcia a infancia comeca a ser debatida no | Congresso
Brasileiro de Protec&o & Infancia ocorrido em 1922, Através do Decreto n°. 16.272,
de 20 de dezembro de 1923, sédo criadas normas tendo em vista a protecdo dos
menores, em sequéncia tem-se o Decreto n° 16.273, na mesma data, que é editado
para reorganizar a justica do Distrito Federal, o que incluia o Juiz de Menores na
administracdo da justica. Desse modo, a crianca e o adolescente passam a ter uma
legislacdo especial a partir do primeiro Juizado de Menores. O Juizo de Menores
deu-se em um modelo de atuacdo que se conservaria ao longo da historia da
assisténcia publica no pais, sendo ele o principal 6érgdo de atendimento oficial ao
menor, sendo este recolhido das ruas ou levado pela familia. A finalidade da
internagcdo era resguardar ou reparar os menores apreendidos (RIZZINI, 1995, p.
258).

O Cddigo de Menores criado em 1927 € também conhecido como Caodigo de
Mello Matos, no que tange a infancia enquanto acdo social do Juizo de Menores
teve expressdes significativas que consolidaram leis de assisténcia e protecdo aos

menores.

' | Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia aconteceu no Rio de Janeiro entre os dias 7 de agosto
a 5 de setembro de 1922, durante a Exposic¢ao Internacional comemorativa do centenario da
Independéncia.
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O novo Cédigo expressou-se por meio de “um conjunto de normas juridicas
relativas a definicdo da situagao irregular do menor, seu tratamento e prevengao.”
(CAVALLIERI, 1978, p. 9).

O Codigo de Menores sujeitava qualquer crianca, pela sua situacdo de
pobreza, a acdo da Justica. Os Juizes de Menores, através da ac¢ao juridico-social,
tratavam da questdo dos menores. Nesta época o termo “menor” era utilizado com

carater estigmatizado dentro da propria politica de atendimento:

Menor ndo é apenas aquele individuo que tem idade inferior a 18 ou
21 anos conforme mandava a legislacdo em diferentes épocas.

s

Menor é aquele que proveniente de familia desorganizada, onde
imperam 0s maus costumes, prostituicdo, a vadiagem, a frouxidado
moral, e mais uma infinidade de caracteristicas negativas, tem a sua
conduta marcada pela amoralidade e pela falta de decoro, sua
linguagem é de baixo caldo, sua aparéncia é descuidada, tem muitas
doencas e pouca instrugdo, trabalha nas ruas para sobreviver e anda
em bandos com companhias suspeitas (RIZZINI, 1995, p.96).

O Cadigo ndo expressava preocupacao em compreender e atender o menor,
e sim criar solugdes paliativas, com principal objetivo de “tirar de circulagao”, aquilo
que, como aponta o autor, para eles era algo que “atrapalhava a ordem social’.

Ainda neste periodo, conforme aponta Rizzini (1995, p. 262-263) “Vargas
expressava as grandes preocupacdes das elites da época com relacéo a assisténcia
a infancia, tais como a defesa da nacionalidade e a formacéo de uma raca sadia de
cidadaos uteis”.

E no governo de Getdlio Vargas que a infancia comeca se tornar uma quest&o
de defesa no pais, resultando em inimeras iniciativas legislativas e administrativas
que superaram antigos problemas, e permitindo maior protecdo a infancia, onde, a
partir de entdo, se dividiram em duas diferentes categorias: 0 menor e a crianga.

Nessa perspectiva de assisténcia aos menores surge o Servi¢o de Assisténcia

a Menores:

No ano de 1941 foi organizado o Servi¢co de Assisténcia a Menores -
SAM através do Decreto-Lei n°® 3779, com a tarefa de prestar, em
todo territério nacional, amparo social aos menores desvalidos e
infratores, isto &, tinha-se como meta centralizar a execu¢do de uma
politica nacional de assisténcia, desse modo, portanto 0 SAM se
propunha ir além do carater normativo do Cédigo de Menores de
1927(VERONESE, 1999, p.32).
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Entretanto, o SAM néo conseguiu exercer suas finalidades, devido a falta de
estrutura, autonomia e flexibilidade, além do uso de métodos inadequados ao
atendimento, que acabaram gerando revolta no publico alvo.

Como descreve Rizzini, (1995, p. 287):

“O SAM também se caracterizou por uma corrupcao tao elevada que
0 governo e outros setores da sociedade comecaram a acreditar na
impossibilidade de sua recuperagao, ja que os “vicios” dominavam
toda a sua estrutura.”.

A “questdo do menor” era prioridade nacional, dessa maneira, exigia além de
trabalho especifico, um plano de acdo unificado. De modo a substituir o SAM foi
criado a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) em 1° de
dezembro de 1964, através da Lei n.° 4513, que veio como uma resposta a
sociedade que exigia uma solugéo por parte do Governo diante do fracassado do
SAM.

Segundo Custodio (2009, p.18):

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor foi constituida com base
nos principios da doutrina da seguranca nacional, oriunda da
ideologia da Escola Superior de Guerra. Declarava como objetivos o
atendimento das “necessidades basicas do menor atingindo por um
processo de marginalizagao social.”.

Assim sendo, o Estado que se preocupava em oferecer as necessidades
basicas, acabava por esquecer-se das necessidades totais. Devido as criticas
guanto ao modo de atuacdo da FUNABEM, mais uma vez o governo € obrigado a
buscar alternativas.

Neste sentido, aponta Veronese (1999, p. 33):

Destarte, no final da década de 1970 a FUNABEM era alvo de
profundas criticas, o governo brasileiro entdo cria em 11 de
dezembro de 1978 a Comissdo Nacional do Ano Internacional da
Crianca, que serviria como base para a declaracdo da Doutrina do
Menor em Situacao Irregular no Brasil, ou seja, o segundo Codigo de
Menores de 1979.
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Entdo o novo Codigo de Menores surge através da Lei n.° 6.697 de 10 de
outubro de 1979, no chamado Ano Internacional da Crianca.?

O Cddigo de 1979 foi aprovado com as seguintes disposicdes:

Art. 1°. Este Cdédigo dispbe sobre assisténcia, protecdo e vigilancia
a menores: |. até 18 anos de idade, que se encontrem em situagao
irregular; Il. entre 18 e 21 anos, nOS cas0S expressos em
lei. Paragrafo Unico — as medidas de carater preventivo aplicam-se a
todo menor de dezoito anos, independentemente de sua situacao.

Art. 2° Dispbe sobre a ‘situacdo irregular do menor, assim
definida: I. privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia,
saude e instrugdo obrigatéria, ainda que eventualmente em razéo de:
a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis; b) manifesta
impossibilidade dos pais ou responsaveis para prové-las; Il. vitima
de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsaveis; Ill. em perigo moral devido a: a) encontrar-se, de modo
habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo
em atividade contraria aos bons costumes; V. privado de
representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V. com desvio de conduta, em virtude de grave estado
de inadaptacgdo familiar ou comunitéria; VI. autor de infracdo penal.

Percebe-se entdo que o Cadigo de Menores de 1979 se apresentou de forma
semelhante ao Cédigo de Menores de 1927, apenas com novas aparéncias.
Como demonstra Custodio (2009, p. 35):

Esse Cddigo estabelece um novo termo: “menor em situagéo
irregular”, que se refere ao menor de 18 anos de idade que se
encontrasse abandonado materialmente, vitima de maus-tratos, em
perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta e
ainda o autor de infragdo penal.

Deste modo, o preceito de situacdo irregular tinha como principal
caracteristica um modelo que resumia a criangca a mero objeto, ndo a reconhecendo
como sujeito de direito, vista como incapaz.

De acordo com Liberati (2003, p.113):

Antes do Estatuto, as medidas aplicadas aos menores infratores
apontavam, principalmente, a protecdo, tratamento e cura como se

> Ano de 1979 definido pela ONU o Ano Internacional da Crianca, sua proclamagcéo foi oficialmente
assinada no dia 1 de Janeiro de 1979, pelo secretario-geral das Nagfes Unidas, Kurt Waldheim, com
objetivo de chamar atencéo para os problemas que afetam as criancas no mundo todo, como por
exemplo, a desnutricdo e a falta de acesso a educacao.

Serviu para estimular os paises na revisao de seus programas de modo a orienta-los para a
promocédo do bem estar da infancia.
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fossem portadores de uma patologia social que tornava precaria sua
presenca na sociedade. Além do mais, esses menores eram
considerados objetos de atividades policiais e das politicas sociais e
nao vistos enquanto sujeitos de direitos.

Apés criticas ao preceito da situacao irregular, o novo e recente Codigo de
Menores mostrou ser incapaz de tratar dos “desvios” infanto-juvenis.

Diante de um processo de abertura politica nos anos de 1980 no Brasil, a
area da infancia e juventude inicia uma grande mobilizacdo nacional a favor de um
projeto de elaboracdo e a aprovacdo para uma nova legislacdo direcionada as
criancas e adolescentes do pais se destaca a participacdo significativa na
Assembleia Nacional através da Comissdo Nacional Crianca Constituinte, onde foi
possivel a inclusdo dos direitos essenciais a pessoa humana no texto
constitucional, vistos como fundamentais ao desenvolvimento das criancas e
adolescentes.

De acordo com NOGUEIRA NETO (2009) destacam-se trés grupos de
influéncia dos que podem ser chamados forcas produtoras na luta por direitos, séo
eles: 0 movimento social, o pensamento académico e a nova normativa
internacional.

Se tratando do campo do movimento social, no espaco de tempo aqui
analisado, observa-se o desenvolver de praticas alternativas e inovadoras de
atendimento as criancas/adolescentes, conjuntamente com o desenvolvimento
também de um ativo processo de mobilizacdo social, contra hegemdnico. O
processo de mobilizacdo social que se desenvolveu através da sociedade civil
organizada foi um processo rico e que rendeu frutos, 0s movimentos sociais tinham
bases emancipatérias, assim como 0s processos de criagdo e implementacdo das
mais variadas experiéncias de atendimento publico ndo governamental, que possuia
carater alternativo e pregava a alteridade, um exemplo disso, era o atendimento
direto aos meninos e meninas de rua (que para época era algo revolucionario) aos
adolescentes em conflito com a lei em meio aberto e as criancas e adolescentes que
eram explorados no trabalho além do combate ao exterminio de adolescentes em
situacao de risco.

NOGUEIRA NETO (2009) ressalta ainda que entre protagonistas sociais
dessa luta destacam-se 0s movimentos sociais, como por exemplo, o Movimento

Nacional de Meninos e Meninas de Rua MNMMR, o movimento sindical
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(encabecados pela CUT), a Sociedade Brasileira de Pediatria, o Centro Social
Nossa Senhora das Gragcas (AM), alguns servigos eclesiais (onde se destaca a
Pastoral do Menor da CNBB), o Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua (RJ), o Férum Nacional de Defesa da Crianca e do Adolescente —
DCA, a ABRAPIA (RJ) o Projeto Meninos e Meninas de Rua - PMMR (SP / Séao
Bernardo) e algumas entidades de defesa de direitos humanos (Fundacdo Bento
Rubido, Centro D. Helder Camara — CENDHEC, CEAP, GAJOP, IBISS etc.).

Da mesma forma NOGUEIRA NETO (2009) aponta que no ambito
académico, nessas duas décadas, registra-se a construcdo e a disseminacao de
novos saberes cientificos da mesma forma que era contra hegemonias, e que
justificavam essas novas formas de atendimento que eram propostas por novas
teorias cientificas. Esse periodo foi rico em producdo de habilidades técnicas e
novos saberes cientificos, tanto na area académica quanto nas organizacdes sociais
especializadas em estudos e pesquisas, aonde vieram a produzir a inovadora Teoria
da Protecdo Integral, que tinha uma sistematizacdo com caracteristicas particulares
brasileira, que embasava o novo Direito da Crianca, com destaque para instituicées
que caminharam na busca desses direitos que sdo: a Pontificia Universidade
Catdlica de Sado Paulo (PUC-SP), a Universidade Estadual do Rio de Janeiro —
UERJ, a Universidade Santa Ursula (RJ), a Universidade Catdlica de Goiania (GO),
a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul — PUC-RS, Universidade
Federal da Bahia — UFBA a Universidade Metodista de Sao Bernardo (SP), a
Universidade Federal de Pernambuco (PE), o Centro Luis Freire, o NUCEPEC (CE),
o Nuacleo de Estudos Direito Insurgente — NUDIN (BA), Centro Projeto Axé de
Defesa e Prote¢cdo a Crianca e ao Adolescente (BA), Organizacdo do Auxilio
Fraterno (BA), esses centros académicos que produziam e disseminavam saberes.

E por fim, a elaboragdo e edigdo da nova normativa internacional, que vinha
sendo construido pelas Nacbes Unidas, aléem da deflagracdo de estratégias e
mobilizacdo, que no Brasil eram desenvolvidas e deliberadas por agéncias e
organismos internacionais, aqui destacado o Fundo das Nac¢bes Unidas para a
Infancia — UNICEF.

Essa elaboracédo do Projeto da Convencéo sobre os Direitos da Crianca pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) veio para modernizar e dar cunho juridico-
internacional a entdo vigente Declaragao sobre os Direitos da Crianca. O processo

de elaboracdo desse tratado internacional deu inicio com a apresentacdo e
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discuss@o na ONU primeiramente do chamado Projeto-Polbnia (1978), dai em diante
mantendo constante didlogo com os padrdes éticos e politicos dos Direitos
Humanos.

Diante do contexto de elaboracdo dessas novas fontes do Direito
Internacional Publico, as lutas pelos direitos da crianca e adolescente no Brasil
sofreram forte influéncia. Em um momento em que o pais passava por um processo
de reconstrucdo e democratizacdo de suas ordens, normas e politicas-institucionais,
por meio de um Congresso Constituinte. O Brasil teve a vantagem de poder utilizar
informacdes sobre a nova normativa juridica internacional, diante do projeto de
convencao internacional. Além disso, conseguiu coloca-las em pratica. O processo
de elaboracdo dessa convencao foi de grande importancia e influiu na elaboracéo da
Constituicdo Federal de 1988 e do ECA.

Em 1988 é entdo promulgada a Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como a Constituicdo Cidada, que trazia como ideais a liberdade, a igualdade e a
fraternidade. A Constituicdo introduz um novo modelo que elevou o menor a
condicdo de cidadao, tornando-o sujeito de direitos, responsabilizando ainda pela

protecdo desses direitos o Estado, a sociedade e a familia.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragédo, Vvioléncia, crueldade e
opressdao. (Art. 227, da Constituicdo Federal).

Dando continuidade a esses direitos, em 13 de julho de 1990, entra em vigor
a Lei n.° 8.069, denominado entdo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que
teve votacao significativa no Congresso Nacional, representando um marco no que
tange ao tratamento da crianca e do adolescente, visando a protecao integral.

E importante destacar que diferente do Codigo de Menores 1979, que
tratava dos menores em situagdo irregular, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), tem como objetivo a protecao integral aos menores de idade,

nao importando sua condig&o dentro da sociedade.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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Conforme aponta Saraiva (2010, p.16), “tem-se uma s6 condicao de crianca e
adolescente enquanto destinatdrio da norma, titular de diretos e de certas
obrigagdes, estabelecendo uma nova referéncia paradigmatica”.

E importante destacar que de acordo com o ECA, as chamadas Medidas
Especificas de Protecédo dispdem da protecdo a criangca e ao adolescente que se
encontra com os direitos ameacgados ou ja violados. Enquanto as chamadas
Medidas Socioeducativas previstas no art. 112 tem em vista o atendimento ao
adolescente autor de ato infracional, onde s&o descritas as medidas a serem

aplicadas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | -

adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Il - prestacdo de
servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em
regime de semiliberdade; VI - internagcdo em estabelecimento

educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, la VI. § 1°
A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. § 2° Em
hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacédo de
trabalho forcado. § 3° Os adolescentes portadores de doenga ou
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado,
em local adequado as suas condi¢bes (BRASIL, 1990).

Devendo sempre ter em mente que a aplicacdo das medidas deve ser
proporcional, entre a infracdo praticada e a penalidade imposta, de maneira que o

menor seja punido de maneira adequada e, assim, realizada a sua ressocializacao.

Conforme expresso no artigo 101 do ECA, sdo Medidas Especificas de
Protecao:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as

seguintes medidas: | — encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; |l — orientagdo, apoio e
acompanhamento temporérios; Il - matricula

e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio & familia, a crianca e ao adolescente; V — requisicdo de
tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VIl —
Colocacao em familia substituta.
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Assim sendo, as medidas seguidas deixam para tras o carater punitivo e
passam a ter carater pedagogico.
D’Agostini (2005) em suas analises do ECA, aponta:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente em resposta aos ditames da
Doutrina da Protecdo Integral a crianca e ao adolescente, adotada
pela Constituicdo Federalem seu art. 227 e com respaldo na
normativa internacional, em especial, as chamadas “Regras de
Beijing” (Regras Minimas das Nacbes Unidas para protecdo dos
jovens privados de liberdade) e as “diretrizes de Riad” (Diretrizes das
Nac¢des Unidas para prevengao da delinquéncia juvenil”, estabeleceu
uma nova forma de ver, de compreender e de atender o adolescente
em conflito com a lei, aquele acusado da préatica do ato infracional.
Por derradeiro, restou-se indiscutivel o avanco histérico, normativo e
social da garantia dos direitos infanto-juvenis no Brasil. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente, ao contrario do Codigo de Menores, tem
por objetivo a reeducacéo e reinser¢cdo do menor a sociedade, sendo
premissa a dignidade da pessoa humana".

O ECA é reconhecido como uma das mais avancadas e elaboradas
normativas protetivas de direito da crianca e do adolescente e promulgou a doutrina
de protecdo integral, constituindo novos paradigmas que acarretam a proposicao
essencial e o reconhecimento da crianca e do adolescente enquanto sujeito de

direitos dignos de protecdo especial e prioritaria conforme exposto em seu art. 3°:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de
gue trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢Oes de liberdade e de dignidade. (ECA, 1990).

O ECA estabelece que independentemente da situacdo socioecondmica, a
crianca e o adolescente séo sujeitos de direitos e ndo mais objetos de leis e normas,
remodelando totalmente a Justica da Infancia e da Juventude e abandonando o
conceito de “menor” onde cabe a familia, a comunidade e ao Estado assegurar as
condi¢cdes para que 0s mesmos sejam efetivados, com prioridade absoluta.

Portanto, é estabelecido pelo ECA o paradigma de que todas as criancas e
adolescentes sao protegidos legalmente, independentemente de sua situacdo
socioeconémica sendo-lhes garantida total protecdo através da familia, Estado e da

sociedade. Entretanto, cabe ao Estado garantir que as familias que vivem em


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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situacdo de vulnerabilidade social, possam acessar programas sociais, para que
seus direitos sejam assegurados.

O ECAvem para normatizara garantia de direitos deste segmento
ressaltando em seu art. 2° que: “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos incompletos, e adolescente aquele entre doze e dezoito anos
de idade.” (BRASIL, 1990). Ele traduz principios constitucionais através de um
sistema de protecédo especial contido no Titulo Ill - Da Pratica do Ato Infracional. Em
seu art. 103 o ECA define o Ato Infracional enquanto “[...] conduta descrita como
crime ou contravengao penal.” Sobre este tdpico, trataremos mais profundamente no

capitulo a seguir.

22 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E O SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

O Eca considera o adolescente infrator enquanto uma categoria juridica,
assim ele passa a ser sujeito de direitos estabelecidos por uma Doutrina de
Protecdo Integral até mesmo de processo legal, rompendo com o conceito de
adolescente infrator explicito no antigo Codigo de Menores.

Segundo Veronese (2001, p. 35) “o adolescente autor de ato infracional nao é
o0 mesmo que adolescente infrator, pois isto implica que a acdo de um momento, 0
rotularia para o resto da vida”.

Dessa maneira, ndo se deve utilizar a categoria adolescente infrator e sim
autor de ato infracional.

COSTA (2014) discorre sobre os adolescentes que sao pessoas entre 12 e 18
anos de idade, passiveis a cometerem atos infracionais, entendido como
transgressores de normas estabelecidas, onde devido peculiaridades que os
cercam, ndo pode se caracterizar enquanto crime, ja que segundo a Constituicdo
Federal de 1988, o jovem é considerado inimputavel até 18 anos incompletos, pois
ainda esta em situacdo de desenvolvimento e por iISSO merece atencdo especial.
Isso néo significa que o adolescente quando comete algum ato infracional deixe de
responder por ele. Apenas expressa que € atraves de uma legislacdo especializada
estabelecida pelo ECA, que este adolescente sera responsabilizado por sua

conduta. Responsabilidades estas que, por suas condutas descritas comecam aos
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12 anos, porém, mesmo que 0s adolescentes se encontrem sujeitos a arcar com as
consequéncias dos seus atos infracionais, eles ndo sdo passiveis de
responsabilizacao penal.

Diante do contexto do ato infracional foi necessario a criacdo de uma lei que
regulamentasse a execucdo das medidas socioeducativas, essa lei que através da
resolugdo n.° 119 de 2006, elaborada pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), foi considerada como a primeira normativa
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Contudo, a
instituicdo do SINASE s6 se deu anos mais tarde com a sancéo da Lei n.° 12.594 de
18 de janeiro de 2012. Essa lei regulamenta a execucdo das medidas

socioeducativas destinadas aos adolescentes autores dos atos infracionais.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
complementa e fortalece o ECA ao determinar diretrizes claras e
especificas para a execucdo das medidas socioeducativas. O
SINASE se constitui num conjunto ordenado de principios, regras e
critérios, de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo do ato
infracional, até a execucdo da medida socioeducativa. Obijetiva,
fundamentalmente, o desenvolvimento de uma acdo socioeducativa
baseada nos principios dos direitos humanos (BRASIL, 2006).

Desse modo, a funcdo do SINASE deve ser de romper com as praticas
conservadoras de punicao, repressao e de violacado de direitos, buscando garantir
para o presente e futuro os direitos dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas.

O SINASE se baseia nas normativas nacionais (CF e ECA) e internacionais
das quais o Brasil é signatario (Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca,
Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas
das Nacdes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing —
Regras Minimas das Nac¢Oes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade).

Os principios do atendimento socioeducativo se somam agueles integrantes e

orientadores do Sistema de Protecao dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Como sistema integrado, o SINASE procura articular os trés niveis
do governo para o melhor desenvolvimento do atendimento
socioeducativo ao adolescente, levando em consideracdo a
intersetorialidade e a corresponsabilidade entre a familia, o Estado e
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a sociedade. E importante que haja uma articulagdo e um trabalho
conjunto/em rede dos operadores do sistema de garantia de direitos.
E um documento que normatiza como devem atuar as entidades de
atendimento que trabalham com os adolescentes autores de ato
infracional. A equipe multidisciplinar é fundamental para auxiliar o
adolescente no cumprimento de uma medida socioeducativa, pois ele
pode ser atendido na medida de suas necessidades e recebe apoio
profissional de advogados, pedagogos, assistentes sociais,
psicologos e demais profissionais dispostos a contribuir com a sua
formacdo. (SANTOS; VERONESE; LIMA, 2013, p. 128).

Sendo assim imprescindivel o funcionamento de todo esse conjunto posto na
lei para que o sistema possa estar efetivando de modo eficaz a aplicacdo das

medidas socioeducativas que serdo impostas ao adolescente em conflito com a lei.

2.3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas expressam a posi¢cdo do Estado diante do ato
infracional cometido por uma crianga ou adolescente decorrida da doutrina de
protecdo integral disposta na Constituicdo brasileira de 1988 e regulamentada no
ECA. As medidas séo estabelecidas por lei e se apresentam como penalizacfes em
consequéncia dos atos infracionais.

As medidas socioeducativas sao entendidas, segundo Fonseca (2007, p. 75),
como “aquelas aplicaveis aos menores de 12 e 18 anos incompletos com o objetivo
pedagogico de fortalecer vinculos de cidadania na relagao direitos e deveres”.

Da mesma forma apontam Lima e Veronese (2008, p. 5),

As seis medidas socioeducativas previstas no Estatuto devem ser
aplicadas em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e
observar o estado peculiar que se encontram o0s adolescentes
enquanto pessoas em desenvolvimento. A aplicagdo das medidas
sécio-educativas deve ter carater pedagogico e promover o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Ou seja, as medidas séo vistas como uma alternativa para o adolescente ter a
oportunidade de corrigir seus erros e abrir novas oportunidades de convivéncia
familiar e comunitaria.

As medidas socioeducativas tém por objetivo:
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| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento;

Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des
da sentenca como parametro maximo de privacao de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL,
2012).

Ao contrario do sistema penal utilizado para adultos, que possui carater
punitivo, dentro do campo socioeducativo o que deve prevalecer sdo as
necessidades pedagogicas do adolescente.

Conforme aponta Segalin (2006, p. 83): “as caracteristicas de estrutura,
funcionamento e gestdo do sistema socioeducativo contribuem para o éxito ou,
inversamente, para o fracasso da interven¢do no atendimento ao adolescente autor
de ato infracional’.

Dessa maneira, quando falamos sobre medidas socioeducativas, precisamos
pensar para além do adolescente que cometeu o ato infracional, devemos priorizar
sua socializacdo, mas para que isso realmente ocorra, € necessario um conjunto de
procedimentos, como locais proprios para a execucdo das atividades
socioeducativas destinadas, instrumentos certos para que as acdes se realizem
profissionais capacitados etc. Ainda é importante destacar a participacdo da

sociedade para a efetivacdo das medidas.

A participagdo da comunidade é fator fundamental para que a
execucdo das medidas socioeducativas atinja plenamente seus
objetivos. Tanto a familia, como a comunidade escolar, 0 mundo do
trabalho, os 6rgdo de atendimento a salde e assisténcia social,
todos devem estar envolvidos na execucdo das medidas
socioeducativas, pois a participagdo da comunidade aumenta a
confianca e assegura 0 comprometimento do jovem com O
cumprimento das medidas. Para o0 sucesso das medidas
socioeducativas em meio aberto € indispensavel o apoio e a
participagdo ativa dos grupos e individuos envolvidos com o jovem e
interessados no seu desenvolvimento saudavel na comunidade. Se
as acgles necessarias a correta execugdo das medidas
socioeducativas forem construidas e discutidas conjuntamente —
numa relacdo horizontal entre os corpos técnicos dos 6rgaos
executores, as familias dos jovens em conflitos com a lei e entidades
gue os abrigam, as entidades receptoras do trabalho dos jovens, a
comunidade escolar, as instancias de saude fisica e mental, entre
outras, com a participacéo do Ministério Publico da area da Infancia e
Juventude — o sistema de justica juvenil se apresentara como
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adequado, como resposta a pratica do ato infracional. (BRASIL,
2008, p. 01).

Percebe-se que a articulacdo da sociedade e a relacdo construida
conjuntamente vém para somar e colaborar com o objetivo da ressocializagdo dos
adolescentes.

As medidas socioeducativas podem ser aplicadas de forma isolada,
cumulativa e podem ser substituidas a qualquer tempo (art. 99, BRASIL, 1990).

O ECA em seu art. 112 estabelece as seguintes medidas socio educativas:
Adverténcia, Reparacdo do dano; Prestacdo de servicos a comunidade (PSC);
Liberdade assistida (LA); Insercdo em regime de semiliberdade (SEMI); Internagéo
em estabelecimento educacional; Qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI
(BRASIL, 1990).

A Lei 12.594/2012 delimita de forma categérica a responsabilidade de cada
ente publico no quesito criar e manter os programas para a execucao das medidas
socioeducativas, cabendo a Unido: formular e coordenar a politica nacional de
atendimento socioeducativo; aos Estados: criar € manter programas para as
medidas de semiliberdade e internagéo; e aos Municipios: criar e manter programas
para as medidas socioeducativas em meio aberto.

Segundo COSTA (2014) um dos principios do SINASE é a forma de
articulacédo, onde utiliza os trés niveis de governo (Estado, Municipios e Unido), que
€ um sistema integrado, que busca desenvolver os programas de atendimento ao
adolescente em conflto com a lei considera a intersetorialidade e a
corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado. O sistema ainda estabelece
as competéncias e responsabilidades dos conselhos de direitos da crianca e do
adolescente, que devem sempre ter suas decisdes com base em diagnosticos e em
dialogo direto com os outros integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, como o
Poder Judiciario e o Ministério Publico. O detalhamento de competéncias,
atribuicbes e recomendacfes aos 6rgados do SINASE se da da maneira exposta no

seguinte grafico:
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Abaixo uma breve descricdo de cada medida, sendo que nas duas primeiras

medidas socioeducativas previstas pelo ECA, o adolescente é responsabilizado pelo

ato e deve reparar o dano, entretanto, continua em liberdade.

2.3.1 — Adverténcia

Aplica-se esta medida ao adolescente autor de ato

infracional leve,

adolescente primario, de modo a presumir-se que seja a adverténcia suficiente.

Trata-se de medida de cunho informativo e imediato, sendo executada pelo

Juiz da Infancia e da Juventude que ira advertir o adolescente sobre o ato infracional

praticado e o aconselhar para que nao volte a fazé-lo. Pode ser aplicada sempre que

houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria, o qual deve ser

reduzido a termo e assinada por ambas as partes.
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2.3.2 - Obrigacéo de reparar os danos

Esta medida cogitara ao adolescente o ressarcimento ou a restituicdo do
dano causado quando houver prejuizos patrimoniais ou na compensacao do prejuizo
da vitima, seja através de pagamento pecuniario ou outra forma prevista em lei. E
caracterizada como uma medida coercitiva e educativa, levando o adolescente a
reconhecer o erro e repara-lo. Se houver a impossibilidade da aplicacdo, levando em
conta as condi¢cdes socioecondmicas do adolescente e de sua familia, a medida
podera ser substituida por outra mais adequada ja que assim converteria a medida
em situacao vexatoria, subvertendo a natureza da prépria medida que também deve
zelar pelo fortalecimento dos vinculos comunitarios, conforme preconizado pelo ECA
em seu art. 100. Pela sua natureza esta medida estende-se também aos
responsaveis pelo adolescente.

Para Volpi (1999, p. 23), essa medida permite ao adolescente, a0 mesmo
tempo, reconhecer o erro e realizar a reparacdo, com a responsabilizacdo do

adolescente pelo seu ato, de forma intransferivel e personalissima.

2.3.3 - Prestacao de servicos a comunidade (PSC)

Segundo o ECA, a prestacdo de servicos a comunidade consiste nha
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas

comunitarios ou governamentais, por periodo ndo excedente a seis meses.

Paragrafo unico: as tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante a jornada maxima de 8
(oito) horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias
Uteis, de modo a néo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada
normal de trabalho (BRASIL, 2009).

A responsabilidade da aplicacdo desta medida é exclusivamente da Justica
da Infancia e Juventude, mas para sua execucao é necessario que haja parcerias

entre 6rgdos publicos e organiza¢gdes ndo governamentais.
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E uma medida de forte apelo comunitario e educativo tanto para o jovem autor
de ato infracional quanto para a comunidade, que poderd se responsabilizar pelo
desenvolvimento integral deste adolescente, vista como uma oportunidade de
experiéncia de vida comunitaria para o jovem, de valores e compromissos sociais
com o intuito de envolver a comunidade por intermédio de 6rgdos governamentais e
entidades sociais na operacionalizacdo desta medida. Assim, o cumprimento da
medida tende a ser mais efetiva conforme houver um acompanhamento adequado
do adolescente pelo 6rgédo executor, o apoio da entidade que o recebe, e a utilidade

real da dimenséo social do trabalho realizado. (Volpi, 2011).

2.3.4 — Liberdade assistida

A liberdade assistida é uma medida socioeducativa, a ser cumprida em meio
aberto, ou seja, sem que o jovem seja privado de sua liberdade.

E uma medida imposta judicialmente, de cumprimento obrigatério e coercitivo
devido a necessidade de acompanhamento da vida social do adolescente, onde ela
sera adotada sempre que se apresentar a medida mais adequada, a fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. Para isso sera designado um
orientador voluntario, capacitado e supervisionado pela rede de atendimento ao
adolescente.

Segundo o art. 119 do ECA, este orientador terd& como objetivo:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-
Ihes orientacao e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou

comunitario de auxilio e assisténcia social; Il - supervisionar a
frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula; Il - diligenciar no sentido da

profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de
trabalho; IV - apresentar relatorio do caso.

Este orientador acompanhard o adolescente durante o processo de
cumprimento da medida para orientar e auxiliar o adolescente, desenvolvendo um
programa personalizado de atendimento, visando a n&o reincidéncia do mesmo.
Vale destacar que além do orientador, deve haver um trabalho em rede para dar

suporte e encaminhamentos necessarios.
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O prazo minimo para o cumprimento desta medida é de seis meses, podendo
de acordo com o art. 118 do ECA, ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Essa medida tem como objetivo ndo apenas evitar que o adolescente venha
praticar o ato infracional novamente, mas também, auxilid-lo na reconstru¢do de um
projeto de vida, respeitado os limites e as regras de convivéncia social, buscando
sempre reforcar os lacos familiares e comunitarios promovendo a insercdo do

adolescente na familia, na escola e no trabalho.

2.3.5 — Semiliberdade

Esta medida afasta o adolescente da familia e do convivio comunitario de
origem, porém ao restringir sua liberdade, ndo o priva totalmente do seu direito de ir
e vir. A insercdo em regime de semiliberdade é capaz de substituir em grande parte
a medida de internacdo. Pode ser determinada desde o inicio ou como forma de
transicdo para meio aberto que possibilitar4 ao adolescente realizacdo de atividades
externas, independente de autorizac¢ao judicial.

Os aspectos educativos desta medida baseiam-se na oportunidade de acesso
aos servicos e organizacdo da vida cotidiana. Assim sendo, os programas de
semiliberdade devem manter obrigatoriamente uma relagdo ampla com os servicos e
programas sociais formativos de ambito externo a unidade de moradia, bem como
escolarizacéo e profissionalizacdo, e sempre que possivel, devem ser utilizados os
recursos existentes na comunidade.

Esta medida ndo comporta prazo determinado, mas se aplicada no maximo

que couber as disposi¢des relativas a internagéo.

2.3.6 — Internag&o em estabelecimento educacional

A internagdo em estabelecimento educacional € o ultimo recurso de medidas
socioeducativas que sera destinada somente aos adolescentes autores de atos
graves. Implica na privacdo de Iliberdade com afastamento do domicilio
temporariamente.

De acordo com o art. 122 do ECA, a medida de internagdo s6 podera ser

aplicada quando:
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| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento de outras
infracBes graves; lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta.

Mesmo o ECA ressaltando os aspectos pedagdgicos e ndo punitivos ou
repressivo, a medida de internacdo guarda em si conotacdes coercitivas e
educativas. Todavia, falar de internacdo significa se referir a um programa de
privacdo de liberdade que implicard na contencdo do adolescente autor do ato
infracional em um sistema de seguranca eficaz.

E valido ressaltar que o ECA estabelece o principio de que todo adolescente
a quem for atribuida uma medida socioeducativa ndo deve ser privado de liberdade
se houver outra medida adequada (ECA, art. 122, § 2°). Quanto a pratica de
atividades externas, elas podem ocorrer, bem como participar de festas de fim de
ano.

A internacdo ndo determina prazo, deve ser reavaliada e sua manutencao
justificada no maximo a cada seis meses, sendo que o0 jovem pode ser internado no
maximo por trés anos ou até completar vinte e um anos.

Sendo assim, entende-se aplicacdo de medida so6cio educativa como uma
resposta formal da sociedade a um delito pelo qual o adolescente, apds submeter-se
ao devido processo, com todas as garantias, foi considerado responsavel.

A responsabilizacdo pela quebra da lei penal é, portanto, a Unica razdo pela
qual uma medida socioeducativa esta sendo imposta. Essas medidas, embora de
natureza socioeducativa, comportam uma dimensao penal, porém distinta das penas
criminais do Direito Penal de adultos.

O SINASE assegura que o cumprimento das medidas socioeducativas em
meio aberto e fechado dependera da elaboracdo e execucao do Plano Individual de
Atendimento (PIA), exposto no artigo 52 da Lei 12.594° onde dispde que o
cumprimento das medidas sd6cio educativas dependera do PIA que acompanhara o
desenvolvimento do adolescente durante o processo de cumprimento da medida.

O PIA é definido como um “instrumento de previséo, registro e gestdo das

atividades a serem desenvolvidas com o adolescente” (BRASIL, 2012), devendo

® Esta lei de 18 de janeiro de 2012, institui o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (Sinase), foi sancionada pela presidente Dilma Roussef e regulamenta a
execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.
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contemplar a participagdo dos pais ou responsaveis, na sua elaboracdo. Para

melhor compreenséo, apresentaremos um detalhamento no PIA no tépico a seguir.

2.4 PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

Segundo Tonon (2014), o Plano Individual de Atendimento (PIA) é um
instrumento de trabalho fundamental para garantir a equidade no processo
socioeducativo. Sua utilizacdo € uma importante ferramenta no acompanhamento da
evolucéo pessoal e social do adolescente na conquista de metas e compromissos
com o0 mesmo durante o cumprimento da medida.

Ele é entendido como um instrumento metodolégico de planejamento,
construgdo e acompanhamento individual do cumprimento da medida
socioeducativa, tendo como uma de suas principais funcdes destacar as prioridades
para a medida de cada adolescente: tanto de trabalho quanto aquelas que o préprio
adolescente aponta. Para isso precisa estar sendo atualizado de acordo com o
andamento do processo de cumprimento da medida devido ao fato de que o PIA
acompanha as mudancas conseguidas em todos os campos de desenvolvimento da
crianca e do adolescente no periodo de acolhimento.

Sua elaboracdo se inicia na acolhida do adolescente no programa de
atendimento tendo como requisito basico para sua elaboracdo a realizacdo do
diagnéstico polidimensional que € um instrumento utilizado para conhecer a historia,
caracteristicas, demandas de cada adolescente sendo de fundamental importancia o
dialogo, favorecendo a reflexdo do adolescente sobre si mesmo e sua participacédo
na elaboragédo do PIA, causando intervencgdes técnicas junto a si e sua familia, nas

areas:

a) Juridica: situacdo processual e providéncias necessarias;
b) Saude: fisica e mental proposta; c) Psicolégica: (afetivo-sexual)
dificuldades, necessidades, potencialidades, avancos e retrocessos;
d) Social: relacdes sociais, familiares e comunitarias, aspectos
dificultadores e facilitadores da inclusdo social; necessidades,
avancos e retrocessos. e) Pedagodgica: estabelecem-se metas
relativas a: escolarizagéo, profissionalizagéo, cultura, lazer e esporte,
oficinas e autocuidado. Enfoca os interesses, potencialidades,
dificuldades, necessidades, avancos e retrocessos. Registra as
alteracBes (avancgos e retrocessos) que orientardo na pactuacdo de
novas metas. (CONANDA, 2006, p. 52)
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Por meio deste, serd& acompanhado o desenvolvimento do adolescente
diariamente, com o objetivo de fazé-lo compreender a situacdo de onde e como esta

e aonde quer chegar. Todo esse processo deve estar registrado no PIA.

2.5 CENTROS DE SOCIOEDUCACAO (CENSE)

O Centros de Socioeducacdo (CENSE) sdo espacos de atendimento ao
adolescente em cumprimento de medida judicial, de abrangéncia regional o qual
ofertam programas de internagcdo e/ou internacao provisoria. Alguns municipios do
Estado Parana também contam com um programa de semiliberdade, realizado em

espaco fisico separado do Centro de Socioeducacéo, mas vinculado a ele.

Os Centros de Socioeducacdo, que estdo instalados em diversos
municipios do Estado, tém abrangéncia regional e ofertam os
programas de internagdo provisoria e internagéo, individualmente ou
simultaneamente. Em alguns municipios do Estado também é
ofertado o programa de semiliberdade, funcionando em casa
separada, mas vinculada ao Centro de Socioeducagdo. Os
programas estdo instalados em espacgos fisicos distintos, onde séo
desenvolvidas suas agbes especificas de acordo com a modalidade
de atendimento, unificadas pela ado¢do de um projeto pedagogico
comum. (PARANA, 2010, p. 42).

Essas instituicbes tém como finalidade oferecer ao adolescente a
oportunidade de vivenciar um processo socioeducativo capaz de gerar mudancas no
processo formativo do adolescente em cumprimento de determinada medida, além

de fazer uma;

Reflexdo sobre seus atos e o desenvolvimento da consciéncia
social cidadd pelo exercicio dos direitos e dos deveres;
Desconstrucdo do modelo referencial que o aproxima da
criminalidade através do desenvolvimento de valores éticos e
morais; O desejo e a instrumentalizacdo para a construcdo de um
novo projeto de vida. (IASP, 2006, p. 36-37).

Os CENSES do estado do Parana possuem o caderno Gestdo de Centro de
Socioeducacéo, esse caderno é formulado pelo Instituto de Acdo Social do Paran&
(IASP) e € onde séo apresentados os preceitos da gestdo publica e as atribuicdes

dos profissionais que compdem a equipe do CENSE.



43

O modelo de gestédo objetivado pelo IASP e utilizado por Souza (2016) em
sua obra, estabelece um sistema organizado, estruturado, qualificado e
descentralizado, tendo como base de suas acdes as normativas nacionais e
internacionais entre elas: a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A sequir, quadros com dados referentes ao sistema socioeducativo, como as
instancias, instrumentos, atores e parceiros da gestdo desse sistema, assim como
dados sobre os CENSES e casas de semiliberdade no Estado Parana, dados esses
retirados do site do Departamento de Atendimento Socioeducativo (DEASE).

O DEASE tem como atribuicdo a gestdo e a qualificacdo do atendimento
socioeducativo de internacéo, internacdo provisoria e semiliberdade, de acordo com
as normas e recomendacfes do SINASE e dos compromissos internacionais de
direitos humanos. O DEASE ¢é subdividido em Dire¢cdo, Coordenacdao de
Planejamento, Divisdo de Seguranca Socioeducativa, Divisdo Administrativa, Divisdo
de Formacdo Educacional e Profissional, Divisdo de Saude, Divisdo de Vagas e

Informacdes e Divisdo Psicossocial.
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Quadro 1 - Gestdao Publica de Qualidade, Democratica e Descentralizada

-Reunides do colegiado
gestor

-Assembleias gerais
-Grupos tarefas e Grupos
de estudo

-Capacitacao de pessoal

Instancias de Instrumentos de Gestao | Principais Atores Parceiros
Gestao Essenciais
- Plano Estadual -Colegiado gestor | -FONACRIAD
- Orcamento -Diretor Presidente | -CONANDA
-Informacdes e -Diretores -SEDH
IASP - SEDE indicadores -Coordenadores -CEDCA
A gestao do -Monitoramento e de equipes -CAOP
sistema avaliacao -Equipes de -Ministério Publico
socioeducativo -Divulgacéo de resultados | Trabalho -Poder Judiciario

-Orgaos Publicos
Estaduais
-Entidades ndo
governamentais
-Midia

-Planos de trabalho

-Visitas familiares

-Programacéo
CENTROS DE administrativa e -Conselhos
SOCIOEDUCAGAO | pedagdgica -Colegiado gestor | Municipais
A gestao dos -Relatérios gerenciais -Diretor dos -Conselhos
programas, -Reunides do colegiado centros Tutelares
projetos e gestor -Responsaveis -Orgéos Publicos
atividades -Assembleias gerais pelas areas Municipais
-Convénios com érgaos -Equipes de -Entidades néo
publicos trabalho governamentais
-Parcerias com a -Midia local
comunidade
-Estudo de caso
-Plano personalizado
PROCESSO -Conselho disciplinar -Comunidade -Adolescentes
SOCIOEDUCATIVO -Rela_torlos para o Poder | educativa: todos -Se_rwdores
- Publico os trabalhadores -Juiz e promotor
A ?estao da -Atividades educacionais | dos centros -Familiares
relacao educativa | _atendimento psicossocial -Apoiadores da
com o adolescente | -Atividades externas comunidade

Fonte: IASP (2008, p.17)
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Atualmente, o Estado do Parana conta com 18 CENSES e 08 Casas de
Semiliberdade, conforme quadro abaixo:

Figura 2 - Mapa do Atendimento de MSE em meio fechado e semiaberto no Parana

[
I CASAS DE SEMILIBERDADE

Fonte: DEASE

Figura 3 - Mapa de divisdo dos CENSES por regifes do Parana

Regido 2

Regido 1

Regiao 3

Fonte: DEASE



46

Sendo 3 (trés) casas de semiliberdade e 6 (seis) CENSES na capital e
regides metropolitanas denominadas regido 1 (um) comportando 469 vagas, a
regido 2 (dois) oferece 367 vagas e fica com o norte e noroeste do estando e conta
com 4 (quatro) casas de semiliberdade e 6 (seis) CENSES, e a regido 3 (trés) fica
com o oeste, sul e sudeste totalizando 2 (duas) casas de semiliberdade e 7 (sete)
CENSES com 362 vagas, totalizando 1.198 vagas para adolescentes em CENSES e
casas de semiliberdade no estado do Parana. A seguir, um quadro detalhando cada

regiao.

Quadro 2 - Detalhamento dos CENSES por regido no Parana

Regido Mesorregido Municipio Unidade Sexo Capacidade Inetalade
IP | I | SL |TOTAL

Centro Oriental Ponta Grossa Cense de Ponta Grossa M F|32|5| 0| 88

Centro Oriental Ponta Grossa Semi Masculina de Ponta Grossa M 0 0 18 18

Metropolitana de Curitiba [Curitiba Cense Curitiba M ] F|100| O 0 | 100

Regido 1 [Metropolitana de Curitiba [Curitiba Cense Joana Miguel Richa F 0 |30 0 30
[Metropolitana de Curitiba |Curitiba Semi Feminina de Curitiba F 0jo|7 7

469 vagas |Metropolitana de Curitiba |Curitiba Semi Masculina de Curitiba M 0 0| 18| 18
[Metropolitana de Curitiba [Fazenda Rio Grande  |Cense Fazenda Rio Grande M 30| 0 30
[Metropolitana de Curitiba |S30 José dos Pinhais  |Cense Sao José dos Pinhais M 28 | 50 | O 78

Metropolitana de Curitiba |Piraquara Cense Sao Francisco M 0 |100| O 100

Noroeste Paranavai Cense de Paranaval M 8 |20| 0 28

Noroeste Paranavai Semi Masculina de Paranavai M 0 0 | 18 18

Noroeste Umuarama Cense de Umuarama M 4 13| 0 17

Noroeste Umuarama Semi Masculina de Umuarama M 0 0 | 18| 18

Regido 2 INorte Central Londrina Cense 1 de Londrina M[Fl8| o o] s
Norte Central Londrina Cense 2 de Londrina M 0 |60 0 60

367 vagas |Norte Central Londrina Semi Masculina de Londrina M | 0| o0|18] 18
Norte Central Maringa Cense de Maringa M |20 66| 0 86

Norte Pioneiro Santo Antdnio da Platina|Cense de Santo Antbnio da Platina| M 10 |10 | 0 20

Centro Ocidental Campo Mourdo Cense Campo Mourdo M 5§ |15 ]| 0 20

Oeste Cascavel Cense 1 de Cascavel M 20| 0 0 20

Oeste Cascavel Cense 2 de Cascavel M 0|78 | 0 78

Regito 3 Oeste Cascavel Semi Masculina de Cascavel M 0 0 | 18 18
Oeste Foz do Iguagu Cense Foz do Iguagu M ] F| 43 | 54 | O 97

Oeste Foz do Iguagu Semi Masculina de Foz do Iguagu M 0 0 | 18| 18

362 vagas |oeste Toledo Cense de Toledo M | 10| 15| 0 | 25
Sudoeste Pato Branco Cense de Pato Branco M 5 |13 | 0 18

Centro Sul Laranjeiras do Sul Cense Laranjeiras do Sul M 10|78 | 0 88

TOTAL DE CAPACIDADE INSTALADA 367 | 610 | 133 | 1110

* IP: Internagao Provisoria
I: Internagao
SL: Semiliberdade

Fonte: DEASE
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Percebe-se que a maioria dos CENSE no estado do Paran& séo destinados a
jovens em conflito com a lei do sexo masculino, sendo que existem somente 2
(duas) unidades especificas para sexo feminino, e mais 4 (quatro) unidades mistas,
e onde as 2 (duas) unidades especificas estédo localizadas na regido 1.

O Departamento de Atendimento Socioeducativo (DEASE) 2015 traz alguns
dados de adolescentes por ato infracional, sendo eles:

Gréfico 1- Nameros de adolescentes por ato infracional

ROUBO 23,10%
TRAFICO DE DROGAS 16,07%
ROUBO AGRAVADO 14,61%

HOMICIDIO QUALIFICADO

-
. 5,88%
. 3,46%

. 291%

ROUBO COM RESULTADO DE MORTE l 2,49%

HOMICIDIO SIMPLES
FURTO QUALIFICADO

DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA

LEI DO DESARMAMENTO l 1,84%
FURTO SIMPLES l 1,88%
AMEACA l 1,82%

RECEPTACAQ l 1,76%

NAO INFORMADO l 1,33%

0% 5% 109%15%20%25%
Fonte: DEASE

Entre as infracbes mais praticadas no Estado esta o Roubo com 23,10%
seguido pelo Trafico de Drogas com 16,07%. Estes dados revelam que o
envolvimento de adolescentes em conflito com a lei e o roubo € acompanhado de
outras infracdes que se relacionam ao uso de drogas, ja que na maioria das vezes
outros crimes surgem como alternativa para auséncia de condi¢des financeiras para

0 consumo da droga.
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3. AREVISTA SERVICO SOCIAL & SOCIEDADE

A partir desse capitulo analisaremos artigos publicados pela Revista Servi¢o
Social & Sociedade nos quais sado abordados temas relacionados a crianca e 0
adolescente, adolescente em conflto com a lei, seus direitos e medidas

socioeducativas, conforme exposto no quadro a seguir:

Quadro 3 - Artigos publicados pela Revista Servico Social & Sociedade a respeito
da tematica crianca e adolescente

N.° Titulo Autor Ano
A questédo do menor: depoimento de um ex .
19 presidente da FUNABEM Cléa Fernandes 1985
Conclusdes do Congresso
19 | Carta de Sé&o Paulo - "Menor e Constituinte" Estadual "Menor e 1985
Constituinte"
36 A menor institucionalizada: aspectos da dupla | Regina Lucia Leal da Silveira 1991
opresséao e Sandra F. Conte de Almeida
O protagonismo do movimento social da luta Maria do Carmo Brant de
41 . . . 1993
pela crianca Carvalho e Irandi Pereira
Adolescente com pratica de ato infracional: a | Elizabete Terezinha Silva da
67 ~ e i 2001
questao da inimputabilidade penal Rosa
Educacao ndo formal com adolescentes em Sonia Aparecida Bortolotto
78 . - 2004
liberdade assistida Torezan
Os Direitos da Crianga no Brasil -
80 | Recomendacdes da Organizagédo das Nagdes 2004
Unidas
Infancia e adolescéncia: o processo de . .
. . T Zelimar Soares Bidarra e
94 reconhecimento de garantia de direitos . o 2008
. Luciana Vargas Netto Oliveira
fundamentais
quos paradigmas e velhos discursos: Alexsandra Tomazelli Sartério
103| analisando processos de adolescentes em . . 2010
; . e Edinete Maria Rosa
conflito com a lei
Servigo Social e medidas socioeducativas:
105 o trabalho na perspectiva da garantia de Tais Pereira de Freitas 2011
direitos
Entre monstros e vitimas: a coergéo e a Clarissa Gongalves Menicucci
107| socializagdo no sistema socioeducativo de e Carla Bronzo Ladeira 2011
Minas Gerais* Carneiro
115 Lutas Sociais e D.II‘eItOS Humar,mqs da_crlan(ia Aurea Satomi Euziwara 2013
e do adolescente: uma necessaria articulacédo
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Jacqueline de Oliveira
Moreira, Bruna Simodes de
Plano Individual de Atendimento (PIA) na Albuguerque, Bianca Ferreira
perspectiva dos técnicos da semiliberdade Rocha, Paula Melgaco da
Rocha e Maria Aparecida

Margues Vasconcelos.

122 2015

Fonte: Pereira, Kubiszeski — 2016.

De acordo com Souza (2009) A Revista Servico Social & Sociedade é um
periddico que representa o protagonismo da Editora Cortez de S&o Paulo dentro do
espaco académico e técnico cientifico do Servico Social, no qual atua como espaco
de mediacdo entre a producdo cientifica da profissdo e as varias conjunturas
vivenciadas pela sociedade brasileira.

Sua revista de n.° 01 (um) foi publicada em setembro de 1979. Suas
publicacdes sdo trimestrais, e até o presente momento foram publicadas 127 (cento
e vinte e sete) edicbes. Destaca-se por ser a unica revista na América Latina a
publicar revistas com fluxo regular de publicacdo por mais de 30 anos. Encontra-se
na posicdo de Estrato A1 no Sistema Qualis Peridédicos da CAPES/MEC e sua
indexacao pela SCIELO, o que confere o carater académico cientifico a uma revista
de uma Editora privada.

E voltada & categoria dos assistentes sociais e para profissionais de areas
relacionadas a tematica. Como publico principal, tem: alunos, professores,
pesquisadores e profissionais, constituindo-se em espaco que instiga e estimula a

interlocucdo no interior do Servi¢o Social e com outras areas do conhecimento.

3.1 - Artigo 1: Revista Servigo Social & Sociedade N.° 19 de 1985: “A questdo do
menor: depoimento de um ex presidente da FUNABEM.”.

O primeiro artigo analisado aborda a questdo do menor e da FUNABEM,
orgao que ja foi apresentado anteriormente no capitulo 1 (um). Antes de entrar na
analise propriamente dita, € importante destacar, que a questdo do menor s6 vem
ser abordada no ano de 1985, apds 6 (seis) anos da primeira publicacdo da revista,
sendo que no mesmo ano de inicio das publicacbes da revista, conferem-se

significativas discussdes sobre o tema no pais, especialmente com o Codigo de
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Menores de 1979. Neste sentido, é relevante questionar o porqué de nao ter sido
abordado antes um tema tao importante na revista.

Fernandes (1985) aponta que “a andlise da questdo do menor exige um
apanhado historico da realidade socioeconémica que determina a situacao
diferenciada da infancia brasileira”, e que €é somente estabelecendo essa
diferenciacdo que entenderemos o que juridicamente € posto nos Cdodigos como
“‘menor”, onde a insergéo social das familias na estrutura econémica é um fator que
determina como € visto “0 menor” ou “adolescente”, pois € sua classe social que dita
ISSO.

Fernandes (1985) traz ainda a indagacgéo a respeito do significado social da
palavra menor, ela cita o Cadigo Civil de 1916 e o Cddigo de Menores de 1927, algo
gue também ja haviamos abordado anteriormente em outro capitulo.

A autora (confirmar se & autor ou autora) acima citada faz uma critica ao
modelo de “recuperagdo” proposto pelo Cddigo 1927 e também a instituigdo
FUNABEM, que como dito anteriormente, acaba agravando a situa¢cdo do menor e
nao efetivando o que era proposto. Esse pensamento coaduna com o da autora

Veronese (1999, p. 96) quanto a falha propulsora de tal situacao:

No entanto, e infelizmente, apesar dos principios ditos tuteladores
que fundamentavam a doutrina da “situacao irregular, as instituicbes
gue deveriam acolher e educar esta Crianca ou Adolescente, na
maioria das vezes ndo cumpria este papel’. Isso porgque a
metodologia aplicada, ao invés de socializd-lo, o massificava, o
despersonalizava, e deste modo, ao contrario de criar estruturas
sélidas, nos planos psicolégico, biolégico e social, afastava esse
menor em “situacao irregular, definitivamente, da vida comunitaria”.

Desta forma, o exposto reforca o que foi abordado anteriormente sobre os
fracassos das instituicbes voltadas a crianca e ao adolescente, da ilusdo que as
familias tinham em relag&o a essas instituicdes ao encaminhar seus filhos para la.

Concluiu-se que as tentativas de implantar a experiéncia pedagdgica nao
obteve sucesso devido as resisténcias tanto internas quanto externas. Como
externas podemos citar a propria comunidade que ndo entendia o significado dessa
experiéncia e interna no que se refere a equipe técnica que ndo desenvolvia a

metodologia pedagdgica do modo apropriado.
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3.2 - Artigo 2: Revista Servigo Social & Sociedade N.° 19 de 1985: “Carta de Séo

Paulo - “Menor e Constituinte” - Conclusbes do Congresso Estadual “Menor e

b1

Constituinte™.

Este artigo denominado “Carta de S&o Paulo - “Menor e Constituinte™ & um
documento construido a partir do debate que ocorreu durante os 20 Encontros
Regionais “Menor e Constituinte” no Estado de Sao Paulo, onde foram apresentadas
as propostas e sugestdes que buscavam destacar e valorizar os Direitos do Menor
na futura Constituicdo Brasileira. Visto que tem como base um longo processo de
discussdes, analises e criticas, apds a aprovacao pelo Conselho de Representantes
do Programa do Menor, do Parecer n.° 1, de 26 de marco de 1985, que possuia 0s

seguintes objetivos:

“Atender as necessidades do desenvolvimento global do menor
implica em iniciativas que ultrapassam em muita a mera alocacao de
recursos e funcionamento perfeito de servicos prestados pelas
instituicées”.

“O conjunto de esforgos e iniciativas do passado e de hoje apontam
para a urgéncia e necessidade de mudangas comprometidas na
priorizacdo do menor, entendendo-se as acdes a ele devidas néo
como respostas a um problema conjuntural, mas fundamentalmente
como questao estrutural da sociedade brasileira.

“Assim neste momento de mudancas em que se configuram um novo
Pacto Social e uma nova Constituicdo € urgente e necessario
assegurar ao menor o tratamento prioritario que lhe é devido pela
Nacgdo brasileira, resgatando-lhe o compromisso com o futuro—
compromisso esse que o passado nem sempre cumpriu e que o
presente, se ndo unir todos os seus esfor¢os, pode deixar escapatr.
“E, pois, 0 momento de se buscar e fixar os novos destinos que
Governo e Sociedade tém a oportunidade impar para rever suas
responsabilidades visando o reencaminhamento da questdo do
menor, como medida prioritaria da Nova Republica (1985, p. 35)”.

A partir dos objetivos expostos no parecer foram entdo propostos encontros
regionais sobre o tema “Menor e Constituinte” com participagdo de instituicoes
sociais e governamentais, visando o debate sobre o que seria posto na Constituicao
e efetivado na sociedade, merecendo destaque para a criagdo do “capitulo do
menor”. Entre diversas propostas, defendiam a ideia que o menor deveria ser
entendido como o conjunto de todas as criancas e adolescentes independentes da

classe social de sua familia.
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Além disso, o Congresso Estadual foi transformado em Férum permanente
que debatia assuntos sobre o menor e a constituicdo. Dentre as exigéncias
fundamentais trazidas no documento “Menor e Constituinte”, constavam temas
como: familia, cultura, esporte, lazer, educacéo, saude e trabalho. Essas exigéncias
visavam garantir e defender os direitos das criangas e adolescentes assim como
buscar formas de interagdo entre Estado e Sociedade para garantir o atendimento

as criancas e adolescentes.

3.3 - Artigo 3. Revista Servico Social & Sociedade N.° 36 de 1991: “A menor

institucionalizada aspectos da dupla opressao”.

O artigo ora analisado utiliza o termo “menor” da forma em que € empregado
institucionalmente e socialmente para designar criangas e adolescentes carentes,
abandonadas e/ou de conduta antissocial. Trata-se entdo de uma maneira
discriminatoria, que reafirma a estigma e acaba diferenciando e marginalizando esse
“‘menor”, criando assim uma identidade social determinada historicamente.

De modo que, esses menores eram Vvistos como objetos e tinham seus
direitos restringidos e reduzidos a condi¢cdes de incapazes, assim nao importando o
modo com que fossem vistos ou julgados pela sociedade. Nesta mesma categoria
estavam incluidas criancas abandonadas, delinquentes, infratores, libertinos e
vadios, e que eram submetidos a internamentos e a controle do poder judiciario.

E da mesma maneira como a autora do primeiro artigo analisado aborda a
guestao de que os jovens e criangas sao formas que diferenciam os adolescentes
segundo a sua classe econdmica social, aqui as autoras Silveira e Almeida voltam a
tratar do assunto usando o mesmo termo.

Mais adiante, no entanto, € abordada a questdo das menores que sé&o
internadas nas FEBEM'’s e da expectativa que se tem em relagcédo a elas na questao
comportamental por serem meninas, mas mesmo assim o0 sistema utiliza uma
organizacao voltada para controlar, punir e regenerar quem ali esta independente de

ser menina ou menino.
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3.4 - Artigo 4: Revista Servigo Social & Sociedade N.° 41 de 1993: “O protagonismo

do movimento social de luta pela crianga”.

Carvalho e Pereira (1993) iniciam a discussdo trazendo o artigo 227 da
Constituicdo como um ponto de partida na questdo de movimento social no que
tange a crianga como prioridade no pais na década de 1980.

Percebe-se uma afirmacdo sobre o assunto, pois as autoras do artigo aqui
analisado trazem o que ja havia sido abordado anteriormente no primeiro capitulo,
que nesse periodo, diante do caos no trato a crianca e ao adolescente, comegam
entdo a tomar forma 0s movimentos sociais através dos trabalhadores sociais e de
organizacdes ndo governamentais. As autoras citam também entre os movimentos,
o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)*.

Destaca-se o Forum de Defesa da Crianca e do Adolescente (DCA), que
assumia os contornos do movimento social nacional e que foi responséavel pela
introducdo do compromisso com a crianca como prioridade absoluta na Constituicéo
Federal de 1988 e também é o mesmo que se move no intuito de construir uma nova
lei que substituia o repressor e punitivo Codigo de Menores. Essa nova lei que viria
a ser sancionada em 1990, o ECA, que como ja sabemos, seria 0 salto mais
qualitativo enquanto concepc¢ao de crianca e também pela proposta de atencédo que
se faz pelo reordenamento politico institucional, e pela inclusdo e envolvimento da
sociedade civil na discussao, decisédo e controle das politicas de aten¢éo as criancas
e adolescentes.

E abordado ainda o exercicio do controle social® na defesa dos direitos da

crianga e do adolescente, demonstrando que as forgas sociais além da defesa das

* Movimento meninos e meninas 0 MNMMR apresentou-se ao pais na década de 80 como uma
entidade civil sem fins lucrativos que, de forma autbnoma, composta por educadores, ativistas e
colaboradores voluntarios, lutavam pela construgdo e garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Portanto, com o designio de transformar jovens das camadas populares em sujeitos
politicos capazes de opinar sobre suas vidas. Ser ativo em situagdes que envolvem seus interesses
expressa-se como fator de extrema relevancia para desenvolvimento da cidadania desses sujeitos
em situacao de vulnerabilidade social. Ter a chance de serem ouvidos e uma lei que garanta seus
direitos foram as principais premissas desenvolvidas pelo MNMMR, a fim de que meninos e meninas
de rua fossem reconhecidos como sujeitos em fase de desenvolvimento e, como tal, deveriam ter
uma atencgédo especial. O resultado de todo esse movimento fez emergir, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual elevaria o Brasil, em termos legislativos, a um patamar de pais mais
“desenvolvido” no que se refere aos direitos da crianga e do adolescente. Disponivel em: www.cress-
mg.org.br.

® Controle social é uma forma de compartilhamento de poder de decisdo entre Estado e sociedade
sobre as politicas, um instrumento e uma expressdao da democracia e da cidadania. Trata-se da
capacidade que a sociedade tem de intervir nas politicas publicas. Esta intervencéo ocorre quando a
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criangas quanto a violéncia, desprotecdo e abandono, se mobilizavam na luta em
busca das politicas sociais basicas como saude, educacao, como fundamentais na
atencao de modo efetivo para a crianca e o adolescente.

Neste artigo ha uma critica sobre a falta de capacidade de controle social a
nivel municipal, exceto alguns municipios de maior porte, onde a sociedade civil que
se mobiliza na busca da garantia dos direitos e servigos publicos de qualidade,
intervém de forma mais efetiva.

Por fim, concluem gue o movimento em defesa da crianca e do adolescente
no Brasil, no periodo de mais de uma década, tem a nivel nacional parceiros de luta
comprometidos com a democratizacdo do pais, e com os direitos sociais, e que a
nivel municipal conta com micromovimentos e parcerias, além de parceiros
internacionais que sdo pecas fundamentais na sustentacdo dessa luta. Definem
como uma rede microssocial extensa e ainda como um movimento que esta em fase

crescente.

3.5 - Artigo 5 Revista Servigo Social & Sociedade N.° 67 de 2001: “Adolescentes

com a pratica do ato infracional: a questao da inimputabilidade penal.”.

Rosa (2001) expbe que os temas que abordam questdes relacionadas a
adolescentes que cometem atos infracionais devem estar no centro dos debates
sociais, deixando claro que por sua vez, tal tema recebe atencéo e énfase dos meios
de comunicacao, contudo, as abordagens realizadas, em suma, sao equivocadas,
guando n&o preconceituosas.

De acordo com Rosa, a inimputabilidade penal, assim como a violéncia,

também possuem lugar central em debates na sociedade, temas que por sua vez

sociedade interage com o Estado na definicdo de prioridades e na elaboracdo dos planos de acdo do
municipio, do estado ou do governo federal. O controle social pode ser realizado tanto no momento
da definicdo das politicas a serem implementadas, quanto no momento da fiscalizacdo, do
acompanhamento e da avaliacdo das condicbes de gestdo, execucdo das acbes e aplicacdo dos
recursos financeiros destinados a implementacdo de uma politica publica. O direito a participacao
popular na formulacéo das politicas publicas e no controle das a¢cdes do Estado esta garantido na
Constituicdo de 1988 e regulamentado em leis especificas, como a Lei Orgéanica da Saude (LOS), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o
Estatuto das Cidades. Estas leis preveem instdncias de consulta e deliberacdo cidadas,
especialmente por meio de conselhos de politicas publicas nos trés niveis do Executivo (Federal,
Estadual e Municipal). Disponivel em: www.polis.org.br.



55

atraem de modo significativo a imprensa, bem como declaracfes de autoridades. No
entanto, faz-se necesséario esclarecer que esta violéncia ndo se limita ao crime,
ainda que essa seja sua expressao mais evidente.

Ao iniciar o tema da inimputabilidade penal, a autora demonstra a realidade
vivenciada por familias e consequentemente criangcas e adolescentes brasileiros.
Esta realidade € permeada por privacdes, falta de acesso a direitos basicos, bem
como miserabilidade e violéncia.

A autora busca demonstrar uma face da violéncia que por sua vez fica
encoberta. Como exemplo, pode-se citar que uma crianca ou adolescente
trabalhando como cortador de cana na zona rural ndo € visto como violéncia, ou
seja, nesse sentido, h& naturalizacéo da violéncia.

Rosa (2001) apresenta ainda duas correntes que objetivam explicar as raizes
e motivos da violéncia. A primeira conduz a énfase na sociedade, incluindo a familia,
ja a segunda traz o foco ao individuo, buscando assim, as respostas acerca da
violéncia.

Para além disso, Rosa (2001) esclarece que a realidade vivenciada por essas
criancas e adolescentes produz uma configuragéo estrutural excludente, onde sao
criados estigmas como “malandrinho”, “pivete”, “menor”, “trombadinha”, entre outros,
tornam-se “comuns”.

Nesse sentido, é necessario atentar-se para tal realidade, uma vez que a
violéncia e o0 abandono de criancas e adolescentes ocorrem tanto pelo Estado, como
pela sociedade e também pela familia.

Vale ressaltar que, relacionado a isso, ainda ha o chamado “processo de
triangulagao”, onde as criangas e adolescentes vivem em um ciclo que é constituido
por casa/rua/instituicdo, o que por consequéncia faz com que os vinculos fiquem téo
fragilizados ao ponto de se romperem totalmente.

Estar em situacdo de rua traz diversas consequéncias a criangcas e
adolescentes que vivenciavam uma realidade deploravel, sdo obrigados, a enfrentar
uma vez mais a miserabilidade, a preconceito, a desigualdade, isto é, um meio
excludente.

Aléem disso, tais sujeitos ndo possuem quaisquer chances de se
desenvolverem plenamente, pois suas necessidades materiais, sociais, afetivas, o
qual é respondido de modo fragmentado, leva os adolescentes a cometeres atos

infracionais para enfrentarem a vivencia nas ruas.
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Outra realidade complexa e lamentavel apresentada pela autora esta
relacionada as familias pobres brasileiras, as quais muitas vezes dependem do
trabalho informal ou até mesmo de esmolas e pequenos furtos realizados pelos
filhos. Diante desse contexto, criancas e adolescentes caminham para os atos
infracionais.

Tais sujeitos deveriam estar no centro da preocupacdo da sociedade,
contudo, por serem pobres e por cometerem delitos, sdo alvos “da acéao
exterminadora dos organismos de policia” mais uma vez essas criangas e
adolescentes sao estigmatizados recebendo esteredtipos como “bandidinhos” e o
que lhes resta € a exclusao social.

E neste contexto que a inimputabilidade penal ganhou énfase e virou alvo de
debates.

Rosa (2001) expde também que existem duas maneiras de encarar a questao
das criancas e adolescentes que comentem atos infracionais. A primeira sugere que
o infrator seja reprimido ou até mesmo isolado. A segunda, da qual a autora partilha,
diz respeito a de que o adolescente € um sujeito que estd em desenvolvimento,
portanto, possui direitos as medidas socioeducativas, as quais sdo previstas no
ECA.

Nesse sentido, conceitua-se inimputabilidade no fundamento de que a crianga
e 0 adolescente sdo sujeitos em desenvolvimento, portanto, ndo possuem
entendimento total de suas acBes e tdo pouco das consequéncias geradas por
essas, por isso, 0 mesmo deve exercer o direito de reinsercéo a vida social e nao
sofrer novamente com o processo de marginalizacdo e excluséo.

A autora traz ainda um resgate historico, se remetendo a Roma, Franca e
também o Brasil.

No que se diz respeito ao contexto brasileiro, a questdo da idade que limitava
o inicio da inimputabilidade “comec¢ou no Império, com o Cdédigo Criminal de 1830,
que inimputava apenas menores de 7 anos de idade”.

Tal Codigo tinha como objetivo estabelecer a idade do individuo que seria ou
nao responsabilizado por suas agOes. Estabelecia, portanto, que os menores de 14
anos atuavam com discernimento e poderiam ser recolhidos por tempo estipulado
pelo juiz.

‘A questdo da legislaggo do menor se relaciona com aspectos

socioeconémicos-politicos de cada época, 0s quais tecem a complexa malha social”.
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Vale ressaltar que durante o Império e o periodo colonial no Brasil nédo
haveria instituigdes publicas que atendessem a “infancia desvalida”, a qual ficava a
mercé da caridade da igreja.

Ja no inicio da Republica foi criado o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia do Rio de Janeiro, o qual tinha o objetivo de controlar o comportamento da
crianca pobre e de sua familia. Adotou-se nesse periodo outro Codigo, onde
criancas de até 9 anos seriam inimputaveis.

A Primeira Republica passa a utilizar o termo menor, porém, ja com tom
pejorativo e marginalizante.

A partir de 1902 instituicdes foram criadas para abrigar as criancas, jA em
1927 criou-se o primeiro Codigo de Menores. O pais comegava a “implantar um
sistema publico de atencdo a crianga e adolescente”. Tal Cddigo incluiu em seu
artigo 68 que o menor de 14 anos autor ou cumplice de crime néo seria submetido a
processo penal.

No periodo do Estado Novo criou-se o Servico de Assisténcia a Menores
(SAM) que é um 6rgéo repressivo, baseado em internamentos para os adolescentes
autores de infracdo penal e patronados para menores carentes e abandonados.

Em 1960 iniciaram-se movimentagdes populares expressivas que objetivavam
romper com a repressdo e autoritarismo. Porém, com o Golpe Miliar (1964) néo se
falava mais em politicas sociais.

Ainda em meio ao Golpe criou-se a Fundacdo Nacional do Bem Estar do
Menor (FUNABEM), onde o foco mudou e a crianga vista anteriormente como

“ameaca” € considerada a partir de entdo como “carente”.

Sendo a crianga e o adolescente pobre vistos como “carente bio-
psicosocio-cultural”, o atendimento passou a se pautar pela tentativa
de restituir a eles tudo o que lhes havia sido sonegado no ambito das
relacdes sociais. (Rosa, 2001, p.193)

De acordo com Rosa (2001), duas leis deram énfase em toda a abordagem
da tematica acerca da crianca e do adolescente, sendo a lei n.° 4.513/64 que
estabeleceu a Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM), e a outra foi a lei
n.° 6.697/79, o Codigo de Menores. Essas leis eram voltadas para adolescentes
pobres, sem casa, comida, roupa, familia, considerados em “situagdo irregular”,

onde novamente a situacado de pobreza estava sendo relacionada a criminalidade.
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Uma vez mais as criancas e adolescentes pobres eram vistos como delinquentes,
portanto, deveriam ter sua liberdade “tirada”.

Pontua-se que o Codigo de 1979 se apoiou em tais concepcdes para
estabelecer o critério da inimputabilidade.

Ainda referente aos movimentos sociais da década de 1980, pode-se firmar
que 0s mesmos contribuiram para que as criancas e adolescentes passassem a ser
vistos como sujeitos de direitos. Década esta marcada por avancos politicos e
institucionais em relacdo a questao da crianca e do adolescente pobre.

Ja em 1990, com a promulgacdo do ECA, criancas e adolescentes passaram
a ser de fato, considerados como sujeitos de direitos, porém, a cidadania € algo bem
distante. Relacionando a cidadania, novamente emerge o tema de inimputabilidade
penal, pois o conservadorismo juntamente com a imprensa sensacionalista insiste
na alteracao da Constituicdo Federal.

Por vezes, debates surgem como tema da maioridade penal, para que a idade
seja 16 anos, como se essa fosse a solucdo para a violéncia.

Porém, existem varios equivocos acerca do tema, sendo primeiro - o indice
de criminalidade executada por menores ndo é alta, segundo - 0s crimes realizados
por maiores de 18 anos representam cerca de 90% do total.

Outro equivoco destacado pela autora € que a inimputabilidade penal ndo
significa impunidade, a diferenca é que os adolescentes respondem por seus atos
de acordo com a normativa do ECA. Além do mais, “pena privativa de liberdade, ndo
reeduca, muito menos ressocializa.” (Rosa, 2001, p.198).

Vale ressaltar também que a luta pela reducdo da maioridade s6 atingira os
pobres, afinal os jovens infratores ricos séo tratados com privilégios.

O ECA teve muitos avancos referentes as criancas e adolescentes, contudo,
€ preciso o envolvimento maci¢co da sociedade civil e das familias, pois somente

assim a questéo da crianca e do adolescente sera tratada com prioridade.

3.6 - Artigo 6 Revista Servigo Social & Sociedade N.° 78 de 2004: “Educag¢do ndo

formal com adolescentes em liberdade assistida.”.

Torezan (2004) inicia o artigo explanando que antes de adentrar no fato da

tematica principal, € necessario um resgate historico.
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Assim sendo, as medias socioeducativas tiveram inicio em 1990, juntamente
com a promulgacdo do ECA, a partir de entdo, a questdo relacionada aos
adolescentes que cometiam e cometem atos infracionais no Brasil passou a ser
conduzida por essa legislacao.

A autora do artigo aqui analisado exp8e de modo claro que, na pratica do ato
infracional, o processo é iniciado com o registro da ocorréncia. A realizacdo do
boletim de ocorréncia é obrigatdria em todos os processos, o qual é enviado a Vara
da Infancia e Juventude, assim, sera marcada uma audicdo do adolescente com o
promotor de justica.

Posteriormente a isso, 0 promotor requer a equipe técnica um laudo pericial, o
qual dara suporte para tomada das medidas cabiveis, as quais serdo determinadas
pelo juiz.

A autora explicita que o ECA definiu seis medidas socioeducativas a serem
aplicadas aos adolescentes infratores, sendo: adverténcia, obrigagdo de reparar o
dano, prestacdo de servico a comunidade (PSC), liberdade assistida (LA),
semiliberdade, internacdo os quais ja foram abordadas e detalhadas anteriormente
no capitulo 2.

Posteriormente a promulgacdo do ECA as medias socioeducativas em meio
aberto passaram a ser executadas por técnicos do féorum, e apds, por técnicos da
FEBEM. Ao poucos se buscou realizar convénios para municipalizacdo do
atendimento, o que vem sendo colocado como algo a ser concretizado. De acordo
com a FEBEM, cerca de 60% dos adolescentes em cumprimento de medidas em
meio aberto sdo atendidos pela instituicho em questdo, sendo que os outros 40%
ficam por conta de atendimento em prefeituras e organiza¢gées nao governamentais.

Torezan (2004) aborda em seu artigo a execugédo da medida socioeducativa
de liberdade assistida na cidade de Americana-SP, onde de acordo com ela o
objetivo do governo estadual € municipalizar 100% da execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, assim a internagdo continuaria sob
responsabilidade do estado.

Evidenciando a cidade de Americana, o convénio entre prefeitura e FEBEM
foi assinado em 1998. A principio os atendimentos ocorriam em uma entidade
religiosa e posteriormente em prédio publico municipal considerado uma casa para

criangas em situagao de risco pessoal e social.
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7

Atualmente o projeto de LA é realizado pela prefeitura municipal de
Americana, a qual disponibiliza profissionais do Servigo Social, os materiais e
equipamentos bem como, o local para o atendimento.

O que cabe a FEBEM ¢€ o repasse de verba de R$ 60,00 por més por sujeito,
bem como aprovacédo e supervisao de projetos, os quais devem seguir a normativa
da FEBEM.

Para além disso, devem ser enviados relatérios periodicamente a instituicao
FEBEM contendo caracteristicas e perfil dos adolescentes, atividades desenvolvidas
e também uma analise minuciosa e critica sobre o funcionamento do trabalho.

A autora declara que nem sempre os resultados estdo em conformidade com
0 gque se esperava, contudo, o trabalho continua.

Desse modo, a LA é executada de modo individualizado, dando inicio a
trabalhos em grupo com adolescentes em liberdade assistida (LA), através de
oficinas, as quais objetivam a interacdo dos adolescentes.

Em 2002, ainda em Americana, foram executadas duas oficinas, uma de
mascaras e outra de terapia ocupacional destinadas como educacao néo formal.
Tais oficinas ocorreram de modo satisfatério e geraram conhecimentos tanto para 0s
jovens como para os orientadores.

Para finalizar, Torezan (2004) faz algumas consideracdes acerca do termo
socioeducacao que ganhou destaque por meio da Lei n.° 8.069 (ECA), o qual trata
de entidades para o atendimento a infancia e juventude. O mesmo termo € utilizado
para definir ou caracterizar medidas voltadas a adolescentes que cometem atos
infracionais.

A autora baseia-se em um conceito de Bezerra (2000) e afirma que a LA se
fundamenta quase sempre na escolarizacéo e profissionalizacdo do jovem, o que é
bom, porém, nem sempre € 0 que se precisa no momento. “Acreditamos muito mais
gue a atuacao socioeducativa deveria: criar uma rede ampla de conhecimentos até
entdo menosprezados”. (Sholl, 19992: 103) Nesse sentido, valemo-nos dos
exemplos da oficina de mascaras e terapia ocupacional.

Além disso, acredita-se que o jovem deveria sim voltar aos estudos, ou ao
mercado de trabalho, porém, o mesmo deve ser ouvido, e visualizado com sujeito

diferente, porém unico.
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3.7 - Artigo 7 Revista Servigo Social & Sociedade N.° 80 de 2004: “Os Direitos da

Crianca no Brasil - Recomendacgées da Organizagdo das Nagdes Unidas’.

A Revista Servico Social & Sociedade no més de novembro de 2004, em sua
edi¢éo de n.° 80, trouxe um anexo com a transcrigao das conclusdes do Comité das
Nacbes Unidas que analisou o Relatério apresentado pelo Brasil, segundo o artigo
44 da Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 14 de setembro de 2004, em
Genebra, na Suica. Esse relatorio foi produzido pelo Forum Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (DCA) em conjunto com Associacao Nacional dos Centros
de Defesa da Crianca e do Adolescente — ANCED, e as Recomendagdes da ONU
para o Brasil.

Entre as recomendacdes, a principal delas era a que o Brasil deveria
considerar a crianga como prioridade maxima. Essas recomendacdes na verdade é
um alerta para o Brasil, ja que através das conclusGes, com base no relatério
apresentado, ficou claro a auséncia do Estado na defesa dos direitos da crianca,
mesmo com legislacdes promulgadas essa prioridade ndo foi dada, algo que esta

somente no papel e ndo esta sendo efetivada.

3.8 — Artigo 8 Revista Servigo Social & Sociedade N.° 94 de 2008: “Infancia e
adolescéncia: o processo de reconhecimento e de garantia de direitos

fundamentais”.

Antes de apresentar as garantias de direitos fundamentais as autoras Bidarra
e Oliveira (2008) realizam um resgate historico, que se inicia no século XVI, dentro
do contexto europeu, Discutem também sobre o conceito de crianga e infancia, onde
até entdo criancas eram consideradas “pequenos adultos” e tidas como
propriedades de seus pais.

Ja& no século XIX, através de reflexdes sociais, viu-se a necessidade de
promover protecdo as criancas considerando-as como “pessoas”. (Pebble Project,
2006: 1)

Ainda de acordo com as autoras Bidarra e Oliveira (2008), o movimento de
reconhecimento as criangas enquanto “pessoas” ocorreram paralelamente a luta por

Direitos Humanos.



62

Vale ressaltar que a luta por essa protecéo especial ao segmento de criangas
e adolescentes teve inicio nos EUA em 1874. Contudo, somente no século XX
houve uma preocupacéo crescente com o bem estar das criancas.

Posteriormente a Primeira Guerra Mundial, foi criada pela Conferéncia da
Paz, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Por meio dessa organizacéo
criou-se a primeira forma de protecéo internacional as criancas. Forma de protecéo
relacionada a reflexdes éticas e a uma legislacéo trabalhista, a qual estabeleceu em
1919, idade minima de 14 anos para ingresso ao mercado industrial.

As autoras deixam claro, porém, que somente em 1924, com a Declaracéo de
Genebra que houve um documento de carater amplo e universal relacionado a
protecdo das criancas.

Ja4 no contexto brasileiro, anteriormente a declaracdo, emergia sutilmente
acoes voltadas as criangas ou aos “menores” como eram denominadas na época.

O termo “menores” fora bastante usado no Brasil, porém, o0 mesmo nao
abrange o segmento de criangas como um todo, mas eram direcionado aqueles
considerados em “situacao irregular”’, ou seja, criangas pobres. Uma visdo que
estigmatizava e criminalizava o pobre.

As autoras do referido artigo utilizam-se de Dolinger (2003) para demonstrar
que com a Segunda Guerra, diversos paises sofreram com a violéncia, racismo,
exclusao, isto €, retrocessos nos direitos humanos e por consequéncia aos direitos
das criancas.

Diante dos fatos o mundo viu a necessidade de reconstrucdo dos direitos.
Para tanto, foi criada a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) e por meio dessa o
Fundo Nacional das Na¢des Unidas para a Infancia. Além de, em 1948, ser criada a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, a qual em seu artigo 24 demonstra
meios de protecdo as criancas, sem nenhum tipo de discriminacéo.

Tal declaracdo influenciou em debates no contexto brasileiro, porém, os
mesmos foram interrompidos devido ao golpe de 64.

O Brasil havia criado um Cdédigo de Menores, o qual recebeu a segunda
critica de Silva (2005). A primeira diz respeito ao fato de os “menores” serem
culpabilizados por sua condicdo de pobreza, ja a segunda esta relacionada a
suspeita de que tais menores cometiam infracdes e por isso deveriam ser privados

de seus direitos de liberdade.
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Ante ao exposto visualiza-se avangos e também retrocessos acerca dos
direitos das criancas. Durante esse longo caminho em busca da protecdo deste
segmento, em 1989 foi criado a Convencédo das NacOes Unidas sobre Direitos das
Criancas, a mesma € composta por 54 artigos e abrangem direitos civis, politicos,
econOmicos, sociais e culturais.

No que se refere ao contexto brasileiro, a década de 1980 revelou um
processo democratizador e movimentos sociais, 0s quais contribuiram para a criagao
da Constituicdo de 1988.

De acordo com as autoras “essa legislacédo requisitou a efetivagdo de uma
nova trajetoria no trato as criangas e adolescentes do Brasil” (2008, p.164).

Finalmente com a criacdo do ECA, as criancas de fato passaram a ser
consideradas pessoas, as quais possuem caracteristicas peculiares e inerentes ao
processo de desenvolvimento fisico e psicossocial.

Posteriormente ao resgate histérico as autoras objetivaram demonstrar o
penoso caminho percorrido até a conquista dos direitos fundamentais de liberdade,
respeito e dignidade.

O texto traz discussdes em torno do ECA, demonstrando sua importancia
legal. Além de revelar novamente o poder e importancia dos movimentos sociais;
ressaltando que foi somente por meio destes, que as criancas e adolescentes
passaram a ser vistos como sujeitos de direitos e principios de uma coletividade.

Apesar das criancas e adolescentes serem reconhecidos como sujeitos de
direitos, as autoras destacam que o reconhecimento social e estatal ndo é facil, além
do mais também é complexo estabelecer a esses sujeitos de direitos e medidas que
se comprometam com seu desenvolvimento e emancipacéo. N&o é tarefa facil
garantir a essas criangas e adolescentes que exercam seus direitos fundamentais
(liberdade, dignidade e respeito). Para isso € necessario buscar solugbes que se
contraponham ao posicionamento e a segregagao.

As autoras expbe outro elemento fundamental para real efetivacdo dos
direitos: a hierarquizacdo de responsabilidades, ou seja, é preciso distribuir as
responsabilidades que lhes cabe. Portanto, para executar o sistema protetivo, faz-se
necessario que cada autoridade e ente governamental desempenhe suas funcdes
(Poder judiciario, Vara da infancia e Juventude, Ministério Publico, Forum,
Conselhos Tutelares, etc).
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Para além disso, as autoras elencam mais dois elementos fundamentais a
concretizacao dos direitos. O primeiro diz respeito a luta social, onde a busca por
justica deve estar centralizada na preocupacao da sociedade, pois, historicamente
as criancas e adolescentes estdo em uma ordem de importancia secundaria em
relacdo ao adulto, e lamentavelmente reverter tais valores leva tempo.

O segundo elemento, esté relacionado a importancia das politicas publicas,
as guais se forem executadas de modo efetivo séo significativas e indispensaveis

para concretizacdo do direito ao respeito, liberdade e dignidade.

3.9 - Artigo 9 Revista Servico Social & Sociedade N.°103 de 2010: “Novos
paradigmas e velhos discursos: analisando processos de adolescentes em conflito

com a lei”

No artigo aqui analisado as autoras Sartério e Rosa (2010) partem do
pressuposto de cinco processos judiciais de duas Varas Especializadas da infancia e
da Juventude.

Inicialmente elas abordam os fundamentos juridicos estatais relacionados ao
atendimento do adolescente em conflito com a lei apontando o ECA como uma nova
etapa que veio para superar outras duas anteriores, no que tange ao atendimento
aos adolescentes em conflito com a lei, sendo elas a penal indiferenciada e a tutelar.
A etapa penal caracterizava-se por penalizar os menores da mesma forma e
juntamente aos adultos, que ocorreu no mesmo periodo e sob vigéncia dos Codigos
Criminais de 1830 e 1890, anteriores ao primeiro Cddigo de Menores promulgado
em 1927. A partir desta promulgacdo iniciou-se a chamada etapa tutelar que
vigoraria durante 63 anos, terminando entdo no ano de 1990 com a aprovacao do
ECA, dando inicio a denominada responsabilidade penal dos adolescente, que como
ja abordado anteriormente, os principios desta lei sdo fundamentados pelas
normativas internacionais e dispositivos presentes na Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianca de 1989.

Reafirma-se que a partir do ECA os adolescentes em conflito com a lei séo
reconhecidos como sujeitos de direitos, dessa maneira podem acessar as garantias
processuais e penais por meio de processo legal com todos os direitos de cidadania

concedidos a quem se aplica a pratica.
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As autoras ainda pontuam a infragdo como uma categoria juridica ressaltando
que soO é infrator quem cometeu de antem&o uma conduta definida como crime e nao
somente situacao irregular e caso de pobreza como configurado na época do Cédigo
de Menores e tdo pouco como no sistema penal que tinha caracteristicas altamente
estigmatizadoras e criminalizadoras da pobreza.

Apresenta-se uma critica aos movimentos realizados na conjuntura atual na
tentativa de mudancas para diminuicdo da idade para responsabilidade penal e de
criacao de leis mais severas, além da ideia de um sistema prisional como estratégia
para diminuir a criminalidade. Essa ideologia de repressdo e controle acaba
agravando e nado resolvendo a situagdo destes adolescentes, tendo como
consequéncia, a entrada cada vez mais cedo destes adolescentes no sistema penal
dos adultos, como se de fato o sistema penal fosse a solucdo para os problemas
sociais negligenciando os principios socializadores e educativos tidos como
objetivos das medidas socios educativos.

Num segundo momento as autoras abordam o contexto do adolescente em
conflito com a lei e a expressdo da questdo social, embasadas nos dados
apresentados pelo relatério da Anced/Férum DCA® (2004) que a maioria dos
adolescentes vivencia uma realidade marcada pela desigualdade social, muitas
vezes sem garantias educativas e sem acompanhamento para inser¢cao social,
excluidos de espacos de cidadania e sem direitos sociais, privados de direitos e
incluidos em um sistema de privacao de liberdade que nos faz lembrar o periodo do
Cdbdigo de Menores, onde a marginalidade e a pobreza eram associadas, sendo que
hoje, mesmo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Ecriad) em vigéncia, se
encontram no sistema socio educativo os adolescentes em situacdo de maior
vulnerabilidade social. O que se observa é que sdo as novas configuracbes da
guestao social que influenciam diretamente nas familias e na vida dos adolescentes,
onde essas familias geralmente s&o culpabilizadas pela infracdo do filho tendo em

vista a crise do trabalho, a flexibilizacdo e a precarizagdo do mundo do trabalho,

® Associacéo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente — Anced/Férum
DCA.

O Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente DCA é fruto do processo de
mobilizagdo de varias entidades. Ao longo de sua trajetdria, lutou e acompanhou de perto cada passo
nesta longa caminhada pela construcdo de uma sociedade que assegure os direitos das criangas e
adolescentes brasileiros. A mobilizacdo em defesa dos direitos da crianga e do adolescente que
culminou com a criagdo do Férum DCA faz parte do processo de redemocratizagcdo deflagrado pela
sociedade brasileira na década de 80. Disponivel em: www.forumdca.org.br/historia.
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entre outras expressdes da questdo social. O que se tem € uma condensada relagédo
entre pobreza e relacdo, jA que muitos adolescentes acabam cooptados pela
criminalidade.

Por fim, as autoras analisaram os processos judiciais e por meio destas e dos
discursos presentes nos documentos que constituiam os processos, evidenciaram-
se as tensbes entre o legal, social e o ideoldgico e se depararam com uma realidade
gue se defronta com varios individuos a atores sociais. Apés analisar todas as fases
do processo concluiram que, em sua fase inicial foi evidenciado a questao juridica e
praticamente ocultado as expressdes da questdo social, além do mais foi
desconsiderado os direito especial aos adolescentes ao nao ser acionado a protecao
especial, onde nenhuns dos operadores juridicos sociais evidenciaram as
circunstancias de envolvimento na infracdo e se quer encaminharam para medidas
protetivas por meio do conselho tutelar.

Na fase de execucdo das medidas sécio educativas, a reinsercdo social dos
adolescentes, que é esperado conforme estabelecido no Ecriad, criou-se um dilema
e uma contradicdo entre elementos punitivos e educativos diante da execucdo das
medidas sécio educativas e suas finalidades. O que se percebe é que as medidas
sécio educativas acabam sendo acionadas como uma solucao paliativa, mas que
continuam sem alcancar o objetivo, essa tentativa de solucionar uma falha que é
fruto da falta uma politica preventiva que seriam as medidas de protecdo social,
politicas publicas e programas sociais destinados aos adolescentes.

Um fator dificultador esta nos adolescentes sé acessarem seus direitos
sociais, programas e politicas sociais ap6s terem cometidos o ato infracional. O que
se nota € que a auséncia do Estado na efetivacdo destes direitos é abafada pelo
sistema de justica que culpabiliza o individuo pela sua situagéo ao invés de enxerga-
lo como sujeito de direitos inserido na sociedade, cujo Estado se ausenta da sua
responsabilidade.

As autoras observaram ainda que os adolescentes presentes nos processos
acabavam sendo culpabilizados individualmente e encobrindo as responsabilidades
institucionais pela efetivacdo dos direitos sociais. Além disto, o tratamento a eles
dispensado implicou na categoria valorativa ndo do modo esperado como
adolescente em conflito com a lei. Utilizaram termos como bando, adolescentes

infratores, reincidente, sendo utilizado dentro dos processos judiciarios onde o
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mencionado sujeito de direitos que se encontra em fase especial de
desenvolvimento tdo mencionado no Ecriad, quase que desapareceu.

Em relacdo as familias, em alguns dos casos, a medida soOcio educativa
funcionou como disciplinadora, os profissionais tiveram atuacdo que reforcou a
autoridade da instituicio e esvaziou o poder familiar.

Conclui-se entdo que os discursos que anunciam a protecao revelam também
a intencdo de punicdo, assim o0 que é proposto no Ecriad e nos discursos juridicos
sociais acabam representando um novo modelo de aplicacdo com o mesmo ideal de

uma velha doutrina.

3.10 - Artigo 10 Revista Servigo Social & Sociedade N.° 105 de 2011: “Servico Social

e medidas socioeducativas: o trabalho na perspectiva da garantia de direitos.”.

O artigo aqui analisado traz uma abordagem do Servico Social numa
perspectiva de garantir direitos. Freitas (2011) enfatiza que historicamente o trabalho
do profissional do Servico Social foi caracterizado pela intervencdo na realidade,
mas hoje, com 0s novos espacos de trabalho profissional em que estédo inseridos,
devem além de estar em consonancia com o0s pressupostos do projeto ético-politico
profissional, estar disponiveis para a constru¢cao do “novo”, a partir da realidade
observada.

Assim € necessario que o exercicio profissional se constitua nas discussdes
das praticas cotidianas que estejam relacionadas a leitura que o mesmo faz da
realidade onde esta inserido e, ao mesmo tempo, essa pratica tem que ir além,
superando-se a intervencdo simplesmente pontual e construindo-se a praxis, a acao
transformadora.

Freitas (2011) destaca que o0 espaco de trabalho ocupado atualmente pelo
Assistente Social contempla a execugcdo medidas socioeducativas, em todos 0s
ambitos, sejam municipais ou estaduais, como a liberdade assistida e a prestacao
de servicos a comunidade, a semiliberdade e a internacdo, medidas essas ja
detalhadas por nés no segundo capitulo desse trabalho.

A autora acima mencionada analisa ainda que o trabalho do Assistente Social
na execucdo de medidas socioeducativas torna-se polémico quando propde

releituras criticas da propria intervencao, lembrando que é no embate entre o capital
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e o trabalho que surge a questédo social, cuja problematica do adolescente autor do
ato infracional € mais uma expressdo do sistema capitalista. O Servico Social foi
criado visando “amenizar’ os efeitos das relagbes sociais desiguais sem, entretanto,
questionar o sistema no qual se criam e reproduzem tais desigualdades. A
assisténcia social era orientada pelo conceito de filantropia pelo Estado que servia
para repassar beneficios e, ndo o direito do cidad&o.

Em um segundo momento, Freitas (2011) discute a problematica do
adolescente autor de ato infracional, enfatizando a reflexdo sobre a garantia de
direitos. Ressalta avancos significativos na legislacdo brasileira, e considera o ECA
como marco para mudanca de perspectiva em relacdo ao adolescente autor de ato
infracional. Apresenta também que a doutrina adotada a partir do ECA é a de
protecao integral, que tem como perspectiva garantir direitos, enquanto que antes as
acoOes voltadas aos adolescentes eram pautadas em doutrina da situagédo irregular,
gue tinham cunho corretivo, eram fundamentalmente corretivas.

Freitas (2011) cita o artigo 103 do ECA, j4 abordado neste trabalho, onde
conceitua o ato infracional, discorre ainda sobre a responsabilizacdo do adolescente
gue cometeu o ato infracional, explanando as medidas socioeducativas aplicadas a
ele ap6s comprovacao do ato infracional, medidas essas ja apresentadas neste
trabalho em capitulo anterior. O objetivo da aplicacdo dessas medidas é de que,
processo socioeducativo ndo seja somente de responsabilizacdo, mas que ofereca
condicBes para que esse adolescente seja reinserido socialmente.

Posteriormente Freitas (2011) problematiza a medida socioeducativa de
internacéo e o trabalho do Servigco Social na unidade de internacdo e o processo de
internag&o nas unidades.

Salienta-se que o ECA estabelece que a medida de internagcao, “constitui
medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento” (Brasil, 1990, p. 24).

Ela descreve a funcao do Assistente Social nas unidades de internagao, como
analista técnico/assistente social, e compondo a equipe técnica. Especificamente,
realiza estudo social, realiza visita familiar/comunitaria, articula junto a rede
socioassistencial publica e privada para a integracdo dos recursos existentes que
complementem o trabalho desenvolvido na unidade de internacéo.

Ressalta que se deve utilizar como referéncia o adolescente na unidade, ou

seja, sua entrada na instituicdo, o acompanhamento da medida a ele imposta e a
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desinternacdo. ApOs a chegada do adolescente na instituicdo, € realizado o
acolhimento pelo Assistente Social ou psicologo, onde primeiramente é esclarecido
a ele quanto a seus direitos e deveres, orientando-o acerca do dia a dia na unidade
e buscando informacdes que auxiliardo na melhor insercdo do adolescente na
medida de internagdo. ApOs a recepgdo, o profissional entrard em contato com a
familia, comunicando a internacdo na unidade e esclarecendo duvidas quanto a
aplicacdo da medida de internacao, situacdo processual, bem como a forma como
se dard o acompanhamento familiar a medida de internacao.

Logo ap6s a entrada do adolescente, todas as equipes multiprofissionais
participam da elaboragcdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), onde o
Assistente Social compromete-se com a efetividade do atendimento socioeducativo,
situando seu trabalho na perspectiva da garantia dos direitos. Assim, o Assistente
Social acompanhard durante toda a medida de internagdo, na perspectiva do
atendimento integral, organizando seu trabalho de forma que atenda ao adolescente,
a familia e a participacdo na unidade de internacao.

O Assistente Social busca nos espacos socioeducativos, orientar tanto
individualmente como coletivamente, possibilitando reflexdes, tomadas de
consciéncia e socializagcdo. Cabe ainda ao Assistente Social acompanhar as
atividades pedagogicas, saidas do adolescente da unidade para atividades externas,
orientar e informar o adolescente acerca de sua situacdo processual, bem como
seus direitos no que diz a execucdo da medida socioeducativa.

No aspecto legal da medida de internagdo, o atendimento ao adolescente
contempla também a elaboracao de relatérios técnicos que informam a autoridade
judiciaria sobre o aproveitamento do adolescente em relagdo a medida
socioeducativa. Ao Assistente Social incumbe assim a busca por construir com 0
sujeito um atendimento orientado pela perspectiva do direito.

Como o objetivo do atendimento € a integralidade, considera-se que a familia
também seja alvo da intervengdo, onde ela é convidada a visitar o adolescente
regularmente, comparecendo as reunibes propostas, e assim possibilitar ao
profissional conhecer a dinamica familiar, as necessidades, 0s recursos, e realizar
estudo social, visita domiciliar e entrevista. Desta forma, o Assistente Social tera
condicdes de elaborar estratégias para fortalecer os vinculos familiares, caso seja

necessario, encaminhar a familia a rede de servigos sociais do municipio.
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A participagdo do Assistente Social dentro da unidade de internagdo deve
manter os esforcos direcionados para encontrar na dinamica institucional,
alternativas que orientem o trabalho desenvolvido para a perspectiva da garantia dos
direitos, mas para que iSso aconteca, € preciso situar-se na instituicdo, enxergar
neste espaco oportunidades para o desenvolvimento de praticas emancipatorias e
efetivamente socioeducativas.

Sendo assim, a praxis do Servico social esta comprometida com a
ressocializacdo, reinsercdo saudavel, emancipatéria, na medida em que o

adolescente tenha condigdo de tornar-se sujeito da sua propria histoéria.

3.11 - Artigo 11 Revista Servigo Social & Sociedade N.° 107 de 2011: “Entre
monstros e vitimas: a coercdo e a socializacdo no sistema socioeducativo de Minas

Gerais”

Da mesma forma que ressaltaram outros autores no decorrer desse trabalho,
as mudancas do Cddigo de Menores (1979) para o ECA (1990), no que tange a
politica de atendimento aos adolescentes autores de ato infracional, passaram por
mudancas marcantes. Enquanto no Codigo de Menores prevalecia uma logica
coercitiva, o ECA introduz uma politica com perspectiva pedagdgica, com foco no
respeito ao adolescente e sua singularidade, que utiliza as medidas socioeducativas
para possibilitar a reinsercao desse adolescente na sociedade.

Nesse sentido, as autoras Menicucci e Carneiro (2011) trazem uma analise
das formas de implementacdo do ECA e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) em dois centros socioeducativos de Minas Gerais, e de
gue modo as logicas da coercdo e socializagdo que coexistem nesses centros sao
trabalhadas na politica de atendimento ao adolescente em privacéo de liberdade.

A escolha dos centros analisados se deu por apresentarem contextos
institucionais e diferentes trajetorias, assim permitindo uma comparacdo entre
realidades distintas. O Centro 1 fica localizado em Belo Horizonte e foi criado apos a
promulgacdo do ECA. Conta com funcionarios atualizados, que passaram por
treinamentos articulados aos principios do estatuto. O Centro 2 fica localizado na
zonal rural no municipio de Sete Lagoas, considerado o mais antigo do sistema e foi

a sede da antiga FEBEM no estado de Minas Gerais.
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Menicucci e Carneiro (2011), relatam que a implementagédo e a articulagcéo
das duas logicas variaram nas unidades, sobretudo em fungéo da estrutura fisica, do
perfil dos internos e da visdo dos implementadores em relagdo as normativas.

A estrutura fisica adequada para o atendimento pedagogico e manutencéo da
seguranca nas unidades de internacdo para adolescentes, € algo previsto no ECA
no Art.94".

Nos dois casos analisados as autoras destacam a marcante diferenca quanto
a estrutura fisica dos centros 1 e 2, sendo fator que influencia na implementacao das
normativas. No centro 1, que foi construido apés o ECA, o espaco aberto é favoravel
ao desenvolvimento de préaticas pedagdgicas, mas, a0 mesmo tempo, impde riscos a
manutencdo da seguranca da unidade. No centro 2, a estrutura é bem diferente dos
parametros determinados pela legislacdo, reunindo ainda caracteristicas tipicas de
um presidio, mostrando que ainda seguem a légica do tempo da FEBEM.

Observaram também que apesar da estrutura diferenciada, os centros
possuiam semelhancas referentes a alocacdo dos adolescentes, nenhum deles
segue a risca as recomendacdes contidas no artigo 123% do ECA.

O perfil dos adolescentes € outro fator apontado pelas autoras que influencia
na politica de atendimento, e se da em dois sentidos: primeiro a politica tem objetivo
de ressocializar os adolescentes, sendo assim, € necessario que o adolescente
engquanto sujeito de direitos esteja envolvido em seu novo projeto de vida, o outro
sentido se da em relacdo as possibilidades dos adolescentes se reinserirem
socialmente, dependendo da idade, procedéncia, inser¢cao no crime, escolaridade e
familia, podera obter com a medida socioeducativa.

O perfil dos adolescentes em ambos 0s centros sdo semelhantes na maioria
dos aspectos (raga, cor, escolaridade, infracdes cometidas etc.), se diferenciando no
entanto pela localidade de origem dos adolescentes, enquanto no Centro 1 a maior

parte dos internos € da regidao, no Centro 2 os internos vém de cidades mais

7 Art.94 As entidades qgue desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes obrigacdes, entre outras:
Incisos Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos.

reduzidos; VII - oferecer instalagdes fisicas em condi¢Ges adequadas de habitabilidade, higiene,

salubridade e seguranga e os objetos necessarios a higiene pessoal

® Art. 123. A internagdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto
daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdao por critérios de idade, complei¢cdo fisica e
gravidade da infragdo.

Pardgrafo uUnico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisdria, serdo obrigatérias atividades
pedagdgicas.
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distantes, assim dificultando a reinsercdo na comunidade e reaproximacdo com a
familia.

Desse modo, as autoras apontam que as chances de mudanca apés a
internacdo, na maior parte pelo proprio perfil dos adolescentes, sdo restritas.

Porém, do mesmo modo que a estrutura interfere na politica, mas nédo a
determina totalmente, € preciso pensar que o perfil dos adolescentes ndo seja algo
gue va determinar esse final. Pois se assim fosse ndo haveria necessidade do
atendimento, dessa maneira o desenvolvimento desse atendimento esta ligado
também as visdes dos implementadores em relacdo aos principios da Doutrina de
Protecéo Integral.

Em relacdo a visdo dos implementadores, ap0s entrevistas realizadas com
funcionéarios nos centros 1 e 2, Menicucci e Carneiro consideraram, que a principio
nao existe uma compreensdo uniforme sobre o ECA e o Sinase, e nem sequer
compartilhamento dos principios entre as equipes. A presenca de um discurso
repressivo baseado no Codigo de Menores é notavel no centro 2, o que pode ser
explicado pelo fato de ainda atuarem funcionarios antigos, desde os tempos da
FEBEM, onde o principal desafio dos agentes de aceitar as normativas é pelo fato
delas “diminuirem a possibilidade de controle do adolescente”.

No centro 1, apesar de ser mais recente, também possui funcionarios com
entendimentos variados e discordancias em relacdo as normativas, une-se ainda a
falta de treinamentos e cursos regulares para as equipes, algo que é previsto no
Sinase, mas ndo ocorre em nenhuma das unidades com frequéncia. Para além
disso, algo preocupante é a comparagdo que os funcionarios fazem entre sistema
prisional e sistema socioeducativo, ja que ambos apresentam légicas diferentes. No
centro 2, ainda no relato do diretor, chega existir uma comparacao entre a Lei de
Execucao Penal e o Sinase, onde o mesmo afirma que a primeira “funciona melhor”,
mostrando assim que o foco das ag¢des no Centro € no sentindo de manter a
seguranca e ndo numa perspectiva pedagodgica. Esses mesmos agentes possuem
alto grau de autonomia para determinar beneficios e decidir san¢des ao publico alvo
da politica, e por mais que estejam sujeitos a regras e normas internas, diante de
algumas situacbes acabam seguindo regras de modo seletivo e muitas vezes
interpretando com base em suas convicg¢des pessoais.

Diante disso, Menicucci e Carneiro ressaltam que a resisténcia dos agentes

em relacdo ao ECA indica que € preciso uma adaptacdo inerente a politica. No
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atendimento ao adolescente deve ser considerada sua singularidade, e assim se
exige profissionais com capacidade de se adaptar diante das diferentes situacoes,
além de que sera necessario sempre se adequar a estrutura que esteja disponivel,
além do perfil dos internos.

As autoras concluem que, o0 modo que cada centro socioeducativo encontra
para lidar com a dualidade das logicas esta longe de ser padronizada ja que a forma
gue a coercao e a socializacao sdo agregadas diz respeito ao modelo construido por
determinada unidade dentro do modelo macro da politica de atendimento. E o
desafio que os gestores tém é a articulacdo entre esses dois mundos, que mesmo
com diferencas, é necessério articula-los para que, ainda que suas diferencas
existam e sejam necessarias, eles possam criar conexdes capazes de superar a

complexidade que existe no sistema socioeducativo.

3.12 - Artigo 12 Revista Servigco Social & Sociedade N.° 115 de 2013: “Lutas Sociais

e Direitos Humanos da crianca e do adolescente: uma necessaria articulagdo”

O artigo analisado traz uma reflexdo acerca do desafio da efetivagdo dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, abordando ainda seu
desenvolvimento, seus direitos, suas demandas, politicas sociais publicas e
privadas, e as campanhas para promocdo e defesa de direitos, mostrando que o
grande volume de enfoques acaba muitas vezes fragmentando a realidade e
dificultando a compreensdo de aspectos que sao cruciais no enfrentamento a
violagdo de direitos, por acdo ou omissdo, seja pela familia, pela sociedade ou
Estado.

Fuzawara (2013) ressalta que os direitos humanos sdo fruto de uma
construgéo social muito recente assim como o reconhecimento da categoria crianga
e adolescente, ja que a forma como eram consideradas revela o tipo de
funcionamento da sociedade. Apesar da divulgagdo que se d& através das
publicacdes e literaturas sobre a realidade vivida pela crianca e pelo adolescente,
devido a cultura presente, nos deparamos com a passividade da sociedade quanto
as violacdes. E as discussfes acerca da violacdo dos direitos da crianca, muitas
vezes acabam deixando de articular certas determina¢cdes macrossocietérias, além

de a midia ainda manter o enfoque nos “pobres abandonados” e “infratores”, pondo-
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0S numa perspectiva que justifique as violagbes, desse modo mantendo a logica do
Caddigo de Menores.

As mudancas voltadas a infancia se iniciam com a Declaracdo de Genebra,
de 1924, que afirmava a necessidade de uma protecdo especial a crianca, visto que
ela abriu caminho para outras conquistas nas décadas seguintes. As Nacdes
Unidas, em 1948, através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
proclamaram o direito a cuidados e a assisténcia especial a infancia. Além disso, 0s
Pactos Internacionais de Direitos Humanos proporcionaram mudancas no paradigma
experimentado no fim das décadas de oitenta e comeco dos anos novena no que
tange a area da protecao da infancia.

Discorre ainda sobre as lutas sociais e alerta que perante a barbarie que
atinge a populacéo infanto juvenil, predomina uma tendéncia em que a luta busque
“conservar” os direitos minimos como a vida, a sobrevivéncia, e alimentagéo. Diante
da grave realidade das criancas e agenda de reivindicacdes limitadas pelas amarras
do capitalismo, € necessario adotar estratégias que se direcionem a outro modelo de
sociedade.

A UNICEF lancgou relatério “A situacdo mundial da infancia”, em 2012, que
trazia elementos sobre os avancgos e desafios relacionados a crianga em um mundo
cada vez mais urbano, onde mostra que as dificuldades enfrentadas pelas criancas
pobres sdo obscurecidas — e deste modo, continuadas — através das meédias
estatisticas que servem para bases de decisdes sobre alocacdo de recursos, esses
dados quando analisados em conjunto acabam sendo mascarados pela riqgueza dos
outros, e como consequéncia, criangcas menos favorecidas ficam mais privadas
ainda de servigos essenciais.

Outro importante relatério citado por Fuzawara em relagdo a Infancia é o 5°
Relatorio Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil (2001-2010) que foi
publicado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Séo Paulo (NEV-
USP). Entre varios apontamentos, trouxe uma abordagem sobre adolescéncia e
violéncia, muito relevante para este trabalho, onde faz uma critica a inexisténcia de
pesquisas mais abrangentes em relacédo a medidas socioeducativas em meio aberto,
no entanto, destaca-se o debate da privacdo de liberdade dos adolescentes. Os
dados trazidos pelo relatério do NEV mostram ainda que o perfil dos adolescentes
que se encontram cumprindo medida de internacdo sdo os que pertencem a camada

da populacdo com seus direitos fundamentais violados. Registrou-se ainda um
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aumento de 32,5% de adolescentes em cumprimento de medida de internagdo no
estado de Sao Paulo somente entre os anos de 2010 a 2013.

A autora enfatiza que a luta € necessaria para a continuacdo da conquista e
permanéncia de direitos tanto humanos quanto para a crianca e adolescente, e
destaca a atuacdo decisiva da sociedade em momento histérico nessa luta por
direitos, que foi a inclusdo do artigo 22 na Constituicdo de 1988, assim como na
elaboracéo e aprovacao do ECA, que é considerado um marco ético-politico.

Mas ainda ha muito que se avancar no reconhecimento da crianga como um
sujeito de direitos, e exige uma intensa mudanca cultural, além de que h& muito que
enfrentar sobre a questdo da violagdo de direitos humanos da crianca e do
adolescente, mas pra isso € necessario uma profunda e sistemética articulacdo de
analises acerca da sociedade atual, das perspectivas ideopoliticas que
fundamentam as decisdes adotadas tanto na elaboracdo quanto na execucdo das
politicas publicas e como realmente elas agem no sentindo de mudanca na vida da

populacao.

3.13 - Artigo 13 Revista Servigo Social & Sociedade N.° 122 de 2015: “Plano

Individual de Atendimento (PIA) na perspectiva dos técnicos da semiliberdade”

O artigo aborda o trabalho de uma equipe técnica acerca do PIA, dispositivo
este previsto na Lei n.° 12.594/2012, bem como instrumento de trabalho das equipes
das Casas de semiliberdade.

Ao iniciar o debate acerca desta tematica é necessaria a realizagdo de um
breve historico sobre as medidas até a utilizagédo do PIA.

Sendo assim, como ja abordadas anteriormente, as medidas socioeducativas
propagam a forma como o Estado se posiciona diante de adolescentes que
cometem atos infracionais e tem seus direitos assegurados através da doutrina de
protecdo integral a crianca e ao adolescente prevista na constituicdo 1988 e
regulamentada pelo ECA, e sédo consideradas como penaliza¢cdes aos adolescentes
gue cometeram atos infracionais. No entanto, elas néo se limitam apenas a isso.

Dentre as seis medidas socioeducativas previstas pelo art.122 do ECA, temos
a medida de semiliberdade caracterizada pela restricdo da liberdade, porém néo o

privando de seus direitos, assim o adolescente pode realizar atividades fora das
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casas de semiliberdade como ir a escola participar de cursos profissionalizantes e
oficinas, atividades fisicas, cultura e lazer independente de autorizag¢édo do juiz.

A constituicdo do PIA consagra a necessidade de um plano de atendimento
individual que leve em consideracdo as particularidades de cada adolescente dando
abertura para ele se posicionar perante sua histéria e planejar seu futuro.

O PIA deve ter relagcdo com o projeto politico-pedagdégico da instituicdo para
gue possam ser delimitadas as intervencdes, sendo elas em grupos ou individuais
de modo que estimulem a integracdo destes em seu meio de convivio social e
comunitario. Sendo assim, o PIA é considerado instrumento de grande avanco nas
politicas publicas por auxiliar na intervengdo dos casos, limitando o poder do estado
no que se refere a liberdade deste adolescente além de planejar e acompanhar
individualmente o cumprimento da medida. Ele € também um método capaz dar voz
ao adolescente dando a ele uma oportunidade de se expressar perante suas
perspectivas antemé&o a medida imposta a ele.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da revisao bibliografica dos artigos ja publicados pela Revista Servico
Social & Sociedade a respeito da tematica crianca e adolescente, foi possivel
compreender que no decorrer da histdria algumas leis e codigos j& instaurados
acabam passando por uma atualizacdo, e isso se evidencia a partir da
contextualizacdo do processo em que se formulou e implantou o Codigo de Menores
e posteriormente o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No que tange a infancia e juventude, por sua vez, estdo vinculadas aos
sujeitos de sua época, como sao vistos pela sociedade em que estéo inseridos, de
modo que essas visfes sdo construidas socialmente e historicamente. Da mesma
forma, a insercdo dessas criancas e adolescentes e de seus relativos papéis na
sociedade vigente se dao conforme a organizacao social posta.

Durante muito tempo as leis que subsidiam as medidas socioeducativas no
pais serviram para ocultar crueldades, violéncia, negligéncia e opressdo a qual os
mesmos eram alvos. No Brasil, principalmente durante séculos, milhares de criancas
e adolescentes foram oprimidos, onde eram vistos como assunto de seguranga
publica, dessa forma, sendo colocados em instituicdes que superlotavam e que
funcionavam como depdsitos de indesejaveis sociais.

Neste sentido, a mediacdo do Poder Judiciario e dos érgdos publicos era
dada aos adolescentes rotulados como irregulares, através de uma visdo perversa,
sobretudo na infancia pobre e estigmatizada, livrando o Estado de sua
responsabilidade em relacdo as condi¢cdes que determinavam a situacdo em que
esses adolescentes se encontravam.

No decorrer do tempo organizaram-se movimentos em defesa da crianca e do
adolescente no Brasil, e nesse processo, tiveram a nivel nacional parceiros de luta
comprometidos com a democratizacdo do pais e com os direitos sociais, e a nivel
municipal contaram com micromovimentos e parcerias, além de parceiros
internacionais que foram pecas fundamentais na sustentacao da luta. Haja vista que
historicamente as criancas e adolescentes estiveram em ordem secundaria de
importancia em relacdo ao adulto, e lamentavelmente reverter esses valores leva
tempo, a luta social foi algo determinante para que essas criancas e adolescentes
fossem vistos enquanto sujeitos de direitos legalmente.



78

E com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
essas criangas e adolescentes vao assumir um novo lugar, como sujeitos de direitos,
onde a Doutrina da Protecéo Integral, que substituiu situacéo irregular, tinha como
intuito priorizar o atendimento integral com a perspectiva da socioeducagcdo que se
contraponha a penalizacdo e institucionalizacdo destes jovens baseadas nas
determinacdes estigmatizadoras juridico-sociais.

As mudancas ocorridas com o Estatuto se dao principalmente nos aspectos
normativos, no trato da questédo infracional que passa a incluir o adolescente em
conflito com a lei e ndo como objeto de intervencdo como acontecia antes. Deste
modo, ao analisar a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente no ambito
das medidas socioeducativas, foi possivel constatar que essas medidas séo
aplicadas aos adolescentes somente quando eles cometem algum ato infracional de
natureza criminal e ndo apenas por atos vistos como antissociais.

Para isso sdo utilizados instrumentos constitucionais indispensaveis para
garantia de direitos e efetivacdo das medidas socioeducativas, que sao: Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. No
entanto, se faz necessario assegurar que essas leis se efetivem na realidade.
Percebe-se que o sistema muitas vezes é falho, devido a um conjunto de
implicagdes.

O sistema socioeducativo atualmente vivencia uma dualidade de ldgicas,
onde coercdo e socializacdo coexistem, o desafio se da em diversos aspectos e um
deles é o0 dos gestores entender a necessidade de articulacdo entre esses dois
mundos, que mesmo com diferencas, necessita-se articula-los para que, ainda que
suas diferencas existam e sejam necessarias, eles possam criar conexdes capazes
de superar a complexidade que existe no sistema socioeducativo.

Ao mesmo tempo em que as medidas tém como foco a socioeducacao, elas
também sdo consideradas de aspectos vistos como punitivos, assim, ndo podendo
negar a natureza punitiva das medidas socioeducativas e colocando o ato infracional
como objeto penal que acaba se sobressaindo ao aspecto socioeducativo e todo seu
processo.

E possivel identificar ainda que muitos profissionais tém a visdo conservadora
e culpabilizadora em relacdo aos adolescentes perante suas escolhas e que por
isso, devem arcar com as consequéncias de seus atos, nao levando em

consideracao as consequéncias 0s quais levaram a cometer tal ato infracional.
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No ambito das medidas socioeducativas nos deparamos com uma politica de
atendimento aos adolescentes trabalhando numa perspectiva de punigédo e néo de
reinsercado, onde responsabilizacdo é jogada para o adolescente, sem que analisem
a conjuntura, eles sao culpabilizados individualmente e assim encobrindo as
responsabilidades institucionais pela efetivagdo dos direitos sociais, pois 0 que
realmente se vé é a auséncia de politicas sociais que garantam os direitos minimos
para esses adolescentes, de modo que os direitos violados vdo cada vez se
agravando mais, chegando ao ponto de serem vistos como irrecuperaveis.

E necessaria uma atencdo por parte do Estado buscando criar politicas
publicas que amparem esses jovens nao somente no momento da execucdo das
medidas, mas uma atencdo ap0s o cumprimento de modo a evitar uma possivel
reincidéncia por parte dos adolescentes.

Assim, 0 que se percebe é que como ja visto no decorrer de todos os artigos
analisados, que mesmo havendo uma evolugdo no que tange a legislagado para
crianca e adolescente, conclui-se que ndo € posta em pratica totalmente, e, para que
essas criancas e adolescentes sejam reconhecidos como sujeitos de direitos de
modo efetivo e de terem seus direitos resguardados em todos 0s aspectos,
necessita-se um reconhecimento social e estatal e isso nao é uma tarefa facil, haja
vista que mesmo com mudancas significativas vivenciamos uma sociedade ainda
conservadora.

Desse modo, conclui-se que é necessaria uma mudanca cultural para que o
reconhecimento da criangca e adolescente enquanto sujeitos de direitos possa
continuar avancando, além da necessidade de um enfrentamento constante em
relacdo a violacdo dos direitos dos mesmos, necessitando assim uma articulacéo de
analises tanto da sociedade quanto das perspectivas ideopoliticas que servem para

fundamentar a elaboragéo e posteriormente a execucao das politicas publicas.
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